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يقــدم هــذا الدليــل البحثــي نموذجًــا لمحاربة الفســاد علــى المســتوى المحلي 
فــي لبنــان عبــر تعريــف الفســاد وتقديــم الإطــار القانونــي الــذي يتألــف مــن 
التــي يمكــن للناشــطين  الرقابيــة  القوانيــن المرعيــة الإجــراء والهيئــات 
ــى  ــاص عل ــكل خ ــز بش ــع التركي ــاد م ــم للفس ــي مكافحته ــا ف ــوء إليه اللج

استخدامها على المستوى المحلي.

ــي  ــكار ف ــن ع ــيين م ــطين سياس ــن 10 ناش ــر م ــود أكث ــل جه ــص الدلي يلخ
تحديــد قضايــا الفســاد فــي منطقتهــم وتلخيــص المحــاور والتطلعــات 
ــدار  ــى م ــدت عل ــتديرة عق ــات مس ــع جلس ــن أرب ــت ع ــي انبثق ــية الت الرئيس
شــهرين. تــم اســتخدام آراء خبيريــن شــاركا فــي طــاولات مســتديرة لفهــم 
التحديــات التــي تواجــه عمــل النشــاطين والســياق الــذي يعملــون فيــه 
بوضــوح. كمــا يســتعرض هــذا الدليــل ويلخــص قضايــا الفســاد فــي عــكار 
مــن خــال مقابــات وتحليــات لتقاريــر إخباريــة تغطــي قضايــا الفســاد فــي 
عــكار فــي الســنوات العشــر الماضيــة. تــم تســليط الضــوء علــى قضايــا 
الفســاد التاليــة: التعديــات علــى الأمــاك العامــة والأوقــاف ، وإهــدار المــال 
العــام مــن قبــل مســؤولي البلديــات والــوزارات ومجلــس الإنمــاء والإعمــار، 
المســؤولون  يغطيهــا  التــي  البيئيــة  والجرائــم  التهريــب  وأنشــطة 

والسياسيون.

ــتقبلية  ــل المس ــط العم ــرة وخط ــات للمناص ــم توصي ــم تقدي ــام، ت ــي الخت ف
لضمان إستدامة المبادرة.

This white paper outlines a model to fight corruption on a local 

level in Lebanon. The paper presents a definition of corruption and 

the legal framework comprising of existing laws and regulatory 

bodies that activists can use in their fight against corruption with 

a special focus on their use on a local level.

The efforts of more than 10 political activists from Akkar to identify 

corruption cases in their region are reported and the major 

themes and aspirations that have emerged from four roundtables 

conducted over the course of two months are summarized. The 

views of two experts who participated in the roundtables were 

used to clearly understand the challenges facing the work of the 

activists and the context they are operating in. 

The paper also reviews and summarizes corruption cases in 

Akkar through interviews and analyses of news reports covering 

corruption cases in Tripoli in the last 10 years. The major 

cases that were highlighted: unauthorized occupation of public 

and awkaf land, waste of public money by municipal officials, 

ministries and CDR, smuggling activities protected by officials 

and politicians, and environmental crimes covered by politicians.

Finally, recommendations for advocacy and future action plans 

are provided to ensure the sustainability of the initiative.

مـلخّـص تـنفيذي 1EXECUTIVE SUMMARY



67

مـقـدّمـة

إحتــل لبنــان المركــز 154 فــي تصنيــف الــدول الأكثــر فســادًا فــي 
العالميــة”  “الشــفافية  منظمــة  بحســب   2021 لعــام  العالــم 
الخدمــات  تقديــم  فــي  التــام  اللبنانيــة  الدولــة  عجــز  وســط 
المســاءلة  وغيــاب  لمواطنيهــا  الأساســية  والاحتياجــات 

والمحاسبة والحكم الرشيد.

فــي العقديــن الاخيريــن تصاعــدت مســتويات الفســاد بشــكل 
ــكار،  ــس وع ــل طرابل ــة مث ــق المهمش ــي المناط ــة ف ــر، خاص كبي
والتــي كانــت تعانــي مــن غيــاب تــام لحكــم القانــون والمحاســبة. 
أدت الزبائنيــة والمحســوبية وغيــاب الشــفافية إلــى ســوء الإدارة 
إنتاجيــة  علــى  أثــر  ممــا  والمحلــي  الوطنــي  المســتويين  علــى 

وكفاءة السلطات المحلية. 

فــي  تســاهم  ومعلومــات  مــواد  البحثــي  الدليــل  هــذا  يقــدم 
تمكيــن المجتمــع المحلــي مــن جمعيــات وحــركات سياســية 
عبــر  عــكار  فــي  الفســاد  مكافحــة  معركــة  فــي  وناشــطين  
تســليط الضــوء علــى  القوانيــن والتشــريعات التــي تســاهم فــي 
علــى  الفســاد  مــن  للحــد  والشــفافية  الرشــيد  الحكــم  تعزيــز 

الصعيد المحلي والوطني.

 يتنــاول هــذا الدليــل بعــض قضايــا الفســاد فــي عــكار التــي 
الإدارة  لســوء  نظــراً  الــدولارات  ملاييــن  هــدر  فــي  تســببت 
ــا  ــداً كم ــان متعم ــب الأحي ــي غال ــذي كان ف ــط ال ــاب التخطي وغي

يظهر في العديد من الملفات التي يتناولها هذا الدليل.

معهد طرابلس لدراسة السياسات 2

المســتوى  علــى  السياســات  غيــاب  مــن  خــاص  بشــكل  الشــمال  يعانــي 
المعرفــي  البحــث  علــى  القائمــة  السياســات  صنــع  فــي  وشــح  المحلــي 
ــة  ــس لدراس ــد طرابل ــيس معه ــم تأس ــع، ت ــذا الواق ــى ه ــاءً عل ــي. بن والميدان
السياســات  TIPS مــن أجــل تقديــم إقتراحــات وحلــول للقضايــا الإقتصاديــة 

والإجتماعية والسياسية الملحّة والتوسط بين الباحثين وصناع القرار. 

شيفت
ــكار الإجتماعــي يقــود التحــول فــي مناطــق مــا بعــد  شــيفت هــو مركــز للإبت
مزدهــرة  و  مســالمة  مجتمعــات  نحــو  المهمشــة  المناطــق  و/أو  الصــراع 
وذلــك مــن خــال جمــع النــاس لبنــاء القــدرات وزيــادة الوعــي وخلــق الفــرص 

وتعزيز نماذج النجاح والتوجيه. 
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ســاهمت  الوطنــي،  الصعيــد  علــى 
مــن  رافقهــا  ومــا  تشــرين   17 إنتفاضــة 
زخــم مطلبــي ونقــاش عــام حــول أســباب 
الانهيــار الإقتصــادي علــى تظهير الفســاد 
فــي لبنــان كتحــدي أساســي فــي مجتمعنا. 
والتقاريــر  الابحــاث  مــن  الكثيــر  عالجــت 
موضــوع الفســاد فــي الإدارات الرســمية 
والمناقصــات العموميــة )مبنــى تاتــش، 
ــل  ــوش، معام ــول المغش ــات الفي صفق
التهــرب  الــدواء،  الســدود،  الكهربــاء، 
مجلــس  الحــرة،  المنطقــة  الضريبــي، 

الانماء والاعمار، الخ(.

 أمــا علــى الصعيــد البلــدي المحلــي، لا يوجد 
توثيــق كافٍ وكامــل عــن الفســاد وتأثيــره 
علــى ثقــة المواطنيــن بالدولــة اللبنانيــة 
الخدمــات  جــودة  وعلــى  ومؤسســاتها 
ــال  ــن خ ــه م ــة، إلا أن ــق العام ــي المراف ف
الصعيــد  علــى  الفســاد  أن  يتبيــن  بحثنــا 

المحلي ينقسم إلى 4 أنواع وهي: 
 

أســاليب  وهــي  والتزويــر:  الرشــوة   -1
مســتخدمة مــن قبــل بعض المســؤولين 

والموظفيــن العمومييــن مــن أجــل تحقيــق 
الــى  أنظــر  لنفســهم.  شــخصية  مكاســب 

قضية القرقف. 

2- التوظيــف المبنــي علــى المحســوبيات: 
حيــث يتــم توظيــف الأشــخاص بطريقــة غيــر 
وبــدون  العــام  الصالــح  تراعــي  لا  شــفافة 
إعتمــاد معاييــر واضحــة للتوظيــف. ينطبــق 
عقــود  علــى  خــاص  بشــكل  الأمــر  هــذا 
المياوميــن والعقــود قصيــرة المــدة وعلــى 

المشاريع الممولة من الجهات المانحة. 

ــال  ــاق الم ــم إنف ــث يت ــد: حي ــدر والتبدي 3- اله
العــام بطريقــة غيــر مســؤولة وغيــر رشــيدة 
تــؤدي إلــى هــدر الأمــوال العموميــة وإلــى 

تدهور الخدمات في البلدية. 

4- غيــاب الشــفافية فــي إجــراءات الشــراء 
والعقــود  والتلزيمــات  كالصيانــة  العــام 
الإستشــارية. يظهــر هــذا جليــا فــي التلزيمات 
الكبــرى  المشــاريع  ضمــن  تعقــد  التــي 

المنضوية تحت اتحاد البلديات . 

 أهمية مكافحة الفساد على الصعيد المحلي

ــاحة  ــى مس ــكار عل ــة ع ــد محافظ ــكار تمت ع
وبلــدة  قريــة   216 وتضــم  مربعــاً  كيلومتــراً   776

مواطــن  ألــف   350 نحــو  ســكانها  عــدد  ويبلــغ 

لبنانــي و200 ألــف لاجــئ ســوري )مــن بينهــم 106 

آلاف مســجّل مــع الأمــم المتحــدة( ونحــو 40 ألــف 

لاجئ فلسطيني.*
https://tinyurl.com/3x2fk85r :المرجع *

إضافــة إلــى الحرمــان المزمــن الــذي أدى إلــى تصنيفهــا مــن أكثــر المناطــق اللبنانيــة فقــراً، 
عانــت عــكار لعقــود مــن ســوء الإدارة والفســاد ممــا جعــل بناهــا التحتيــة مــن الأســوء 

في لبنان ومرافقها الخدماتية شبه مشلولة جراء غياب المحاسبة.

 عــكار ثانــي أكبــر منطقــة زراعيــة فــي لبنــان بعــد ســهل البقــاع وتضــم غابــات وأحراشــاً 
وتنوعــاً بيئيــاً لا مثيــل لــه فــي شــرق البحــر الأبيــض المتوســط إلا أنهــا تعانــي مــن 

إعتداءات بيئية وسطو على الأملاك العامة من قبل نافذين بشكل مستمر.

https://tinyurl.com/3x2fk85r
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منهجية البحث 3
علــى مــدار شــهرين شــارك ناشــطون 
وناشــطات مــن عــكار فــي حلقــات نقاش 
مواضيــع  حــول  تمحــورت  تشــاركية 
الدوليــة  القانونيــة  وتعريفاتــه  الفســاد 
ملفــات  عــرض  فيهــا  تــم  والمحليــة 
الصعيديــن  علــى  المستشــري  الفســاد 
المجتمعــون  حلــل  والبلــدي.  المحلــي 
التدخــل  أولويــات  الجلســات  هــذه  فــي 
مــن  إلحاحــاً  الأكثــر  الفســاد  وملفــات 
ايزنهــاور  مصفوفــة  إعتمــاد  خــال 

                                                                                            .”Eisenhower Matrix“

الآليــات  ومناقشــة  عــرض  تــم  كمــا 
الفســاد  لمكافحــة  والإداريــة  القانونيــة 
ــي  ــاح ف ــص النج ــض قص ــان وبع ــي لبن ف
معــارك مكافحــة الفســاد ضــد مختلــف 

الــوزارات.

تطويــر  و  المشــاركين  تمكيــن  أجــل  ومــن 
معرفتهــم القانونيــة و مهاراتهــم السياســية 
المديــر  صاغيــة،  نــزار  المحامــي  دعــوة  تــم 
والدكتــور  القانونيــة،  للمفكــرة  التنفيــذي 
البيئــي،  والمناضــل  الخبيــر  ضاهــر،  أنطــوان 
القوانيــن  عــرض  فــي  اســهبا  اللــذان 
كمــا  محليــاً.  العمــل  وطــرق  والتحديــات 
ــرة  ــوع المناص ــرة لموض ــة أخي ــت جلس خصص
مســلحة  ضغــط،  قــوة  تشــكيل  وضــرورة 
لمواجهــة  المتعــددة  والاليــات  بالقوانيــن 

المرتكبيــن. وكشــف  الفســاد 
 

ــي  ــق البحث ــام الفري ــات، ق ــاء الجلس ــد إنته بع
فــي معهــد طرابلــس لدراســة السياســات 
 2013 اللبنانيــة منــذ عــام  بمراجعــة الصحــف 
حتــى عــام 2023 لجمــع وتحليــل أخبــار الفســاد 

ــكار.  ــي ع ف

ــي  ــي والمطلب ــراك المدن ــز الح ــي تعزي ــرين ف ــة 17 تش ــاهمت إنتفاض س
فــي لبنــان عامــة والشــمال وعــكار خاصــة ممــا أدى إلــى فضــح مكامــن 
ــا  ــت به ــي قام ــرى الت ــاريع الكب ــد المش ــى صعي ــة عل ــي الدول ــاد ف الفس
مختلــف الــوزارات ومجلــس الانمــاء والاعمــار )كالنفايــات، البنــى التحتيــة 
وتعبيــد الطرقــات، الــخ( وعلــى صعيــد خدمــات  مؤسســات الدولــة 

الإدارية والبلديات )رشاوي ومحسوبيات(. 

تخضــع البلديــات فــي لبنــان إلــى نظــام إنتخابــي يجعلهــا أســيرة لعبــة 
عرضــة  فتصبــح  الصغيــرة  والتجمعــات  العائــات  بيــن  التنافــس 
ــات  ــرة، أي المرجعي ــذه الإخي ــا. ه ــية له ــات السياس ــتغلال المرجعي لإس
ــى  ــر عل ــة وتؤث ــس البلدي ــرارات مجال ــي ق ــم ف ــا تتحك ــاً م ــية، غالب السياس
عمليــة صناعــة القــرار وتنفيــذه علــى الصعيــد المحلــي ممــا يتعــارض مــع 
ــردي  ــى ت ــؤدي إل ــة، وي ــن جه ــة م ــة المنتخب ــلطة المحلي ــتقلالية الس إس

جودة الخدمات وغياب المحاسبة والشفافية من جهة اخرى.

بســبب بعــد عــكار جغرافيــاً عــن المركــز، بقيــت ملفــات الفســاد فــي 
العامــل  وهــو  الإعــام،  إن  إذ  الأضــواء  عــن  وبعيــدة  منســية  عــكار 
الأساســي فــي تظهيــر جهــود مكافحــة الفســاد إلــى العلــن والتأثيــر 
بالــرأي العــام، كان وجــوده خجــولًا كل مــا دعــت الحاجــة إليــه. ففــي عــكار 
ــور  ــام الجمه ــن إهتم ــدة ع ــة وبعي ــاد خفي ــات الفس ــم ملف ــى معظ تبق
نظــراً لضعــف البنيــة الإعلاميــة فــي المنطقــة وغيــاب الدعــم القانونــي 

التقني لمحاربي الفساد.

ــام و  ــال الع ــب للم ــن النه ــد م ــى المزي ــل إل ــذه العوام ــة، أدت ه  بالنتيج
كرّست سياسة الإفلات من العقاب في عكار.
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تعريف الفساد 

أولًا: ما هو الفساد؟

لا بــدّ لأي ورقــة بحثيــة أن تحــدد وتعــرف بشــكل واضــح 
التــي تتناولــه وذلــك تفاديــاً  البحــث الأساســي  موضــوع 
للإلتباســات التــي قــد تطــرأ اثنــاء إعدادهــا مــن جهــة ومنعــاً 
للاشــتباهات التــي قــد تــرد اثنــاء القــراءة مــن جهــة اخــرى.

تــزداد صحــة هــذا الأمــر عندمــا يكــون موضــوع البحــث 
موضوعــاً ذات بعــدٍ عــام تتداخل فيــه المفاهيــم الاجتماعية 
والاقتصاديــة والقانونيــة والثقافيــة والسياســية، كمــا هــو 

ــاد”. ــوع “الفس ــبة لموض ــال بالنس الح

ــا للفســاد إلــى المفهــوم المتــداول  ســنتطرق فــي تعريفن
الــى  الإنتقــال  قبــل  )أ(  الأولــى  المرحلــة  فــي  للفســاد 
اللبنانــي فــي  القانــون  المعتمــد فــي  العلمــي  المفهــوم 

)ب(. الثانيــة  المرحلــة 

4
ــة،  ــة اللبناني ــد الدول ــى صعي ــبوهة عل ــال المش ــاد الأعم ــن وإزدي ــة المواطني ــع ثق ــع تراج م

ــاً عُــرف ب”الفســاد” بيــن الشــعب اللبنانــي لوصــف أعمــال مخالفــة  شــاع مصطلحــاً لغوي

للقوانيــن والأنظمــة مرعيــة الإجــراء يقــوم بهــا شــخص مــا فــي موقــع ســلطة مــن أجــل 

ــرعية.  ــر ش ــب غي ــى مكاس ــول عل الحص

بالرغــم مــن وضــوح المفهــوم، ســرعان مــا تبيــن لنــا اثنــاء الجلســات التــي اقيمــت فــي 

طرابلــس وعــكار مــع الناشــطين السياســيين، أنــه يوجــد إختــاف فــي التعاريــف المعطــاة، 

ــه.  ــه وخبرت ــى خلفيت ــاء عل ــاد بن ــرّف الفس ــرد ع اذ ان كل ف

هــذه التعريفــات المتداولــة، علــى أهميتهــا، تشــكل عائــق مــن الناحيــة العلميــة إذ أنهــا 

تحمــل التأويــل وتتســم بالطابــع الذاتــي وبالتالــي تفتــح المجــال واســعاً للإستنســابية فــي 

ــق. التطبي

بنــاء علــى ذلــك، وتفاديــاً للإتباســات التــي قــد تقــع علــى أثــر غمــوض التعريــف، وجدنــا انــه 

ــال  ــي الأعم ــكل موضوع ــدد بش ــح يح ــي واض ــي وعلم ــف قانون ــاد تعري ــرورة إعتم ــن الض م

التــي تقــع ضمــن خانــة الفســاد وتلــك التــي لا تقــع ضمنــه.

أ‌( التعريف المتداول/الشعبي للفساد
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الدستور اللبناني لم يأتي على ذكر “الفساد” في أي من مواده ال102.

ثانياً: في المعاهدات الدولية:

أولًا: في الدستور اللبناني: 

ب‌( التعريف العلمي/القانوني للفساد

تعتبــر هــذه الإتفاقيــة أكثــر اتفاقيــات مكافحــة الفســاد اعتمــادًا علــى المســتوى العالمــي 
حيــث أنهــا تضــم أكثــر مــن 140 دولــة ومــن ضمنهــا الدولــة اللبنانيــة التــي أصبحــت طرفــاً 
لمكافحــة  المتحــدة  الأمــم  “اتفاقيــة  أن  إلا  شــموليتها  مــن  بالرغــم   .2009 ســنة  فيهــا 
الفســاد” لــم تتضمــن تعريفًــا واضحًــا لـــ “الفســاد” بــل إكتفــت بتعــداد بعــض الأفعــال التــي 

ــا: ــاد ومنه ــوم الفس ــن نفه ــع ضم تق
-الرشوة )المادة 15(

 -استغلال النفوذ  )المادة 18(
 -الإثراء غير المشروع - مادة 20

-غسيل الأموال )مادة 23(

مــن أجــل إعتمــاد تعريــف موضوعــي لل”فســاد” بحثنــا فــي 
محترميــن   )Les sources du droit( القانــون  مصــادر 

 Hierarchie des( القواعــد  تسلســل  مبــدأ  بذلــك 
كلســن”  “هانــس  القانونــي  للفقيــه    )Normes

 2 المــادة  بحســب  القاضــي   )Hens Kelsen(
مــن قانــون أصــول المحاكمــات المدنيــة بــأن 

القانــون  مصــادر  كل  يتــرأس  الدســتور 
فــي الدولــة ويســمو علــى الإتفاقيــات 

علــى  تتقــدم  بدورهــا  التــي  الدوليــة 
القوانيــن.

تسلسل القواعدهرمية القانون
)Hierarchie des Normes(

علــى غــرار “إتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد” لــم يعطــي قانــون العقوبــات 
ــن  ــاً م ــكل وجه ــي تش ــات الت ــض الممارس ــر بع ــى بذك ــل إكتف ــاد ب ــاً للفس ــي تعريف اللبنان

وجــوه الفســاد نذكــر منهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر:
-  الرشوة )مادة 351(

-  إختلاس الأموال العامة )مادة 359(
- إساءة إستخدام السلطة )مادة 371(

ثالثاً: قانون العقوبات اللبناني:

عــرّف المشــرع صراحــة عبــارة “الفســاد” فــي المــادة /1/ مــن القانــون رقــم 175/2020 

بأنــه: “اســتغلال الســلطة أو الوظيفــة أو العمــل المتصــل بالمــال العــام بهــدف تحقيــق 

مكاســب أو منافــع غيــر مشــروعة لنفســه أو لغيــره، ســواء بصــورة مباشــرة أو غيــر 

مباشــرة.”

وتجــدر الإشــارة بــأن التعريــف الأكثــر إعتمــاداً علــى المســتوى العالمــي هــو ذلــك المعطــى 

مــن قبــل منظمــة الشــفاقية الدوليــة  )Transparency International(إذ أعتبــرت فيــه 

أن “الفســاد هــو ســوء اســتخدام الســلطة الموكلــة لتحقيــق منفعــة خاصــة” إلا أننــا فــي 

معــرض بحثنــا هــذا، ســوف نعتمــد التعريــف التــي تبنّتــه لجنــة الإدارة والعــدل النيابيــة 

والمذكــور فــي المــادة 1 مــن القانــون رقــم 175/2020 كونــه يمثــل تعريــف الدولــة اللبنانيــة 

الرســمي لجريمــة الفســاد مــن جهــة وكونــه وســع الركــن المعنــوي لجريمــة الفســاد مــن 

جهــة اخــرى إذ انــه شــمل “تحقيــق المكاســب غيــر المشــروعة لشــخص غيــر الفاعــل” ممــا 

يســاعد فــي الملاحقــة القانونيــة ويشــكل رادعــاً للإفــات مــن العقــاب.

رابعاً: قانون رقم 175 /2020    

مكافحــة الفســاد فــي القطــاع العــام وإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد
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بنــاء علــى التعريــف المقــدم، تعتبــر مــن جرائــم الفســاد بحســب القانــون 
اللبنانــي:

جرائــم الواقعــة علــى الإدارة العامــة، المنصــوص عليهــا فــي الفصــل الأول مــن 
ــة:  ــي التالي ــه، وه ــة من ــذة الرابع ــا النب ــا خ ــات م ــون العقوب ــن قان ــث م ــاب الثال الب

- الرشـوة 	

- صرف النفوذ 	

- الإختلاس واسـتثمار الوظيفة  	

- إساءة استعمال السلطة والإخلال بواجبات الوظيفة 	

ــون  ــي قان ــا ف ــوص عليه ــة، المنص ــات الإنتخابي ــاد العملي ــى إفس ــة إل ــم المؤدي  الجرائ
ــاب. ــن الإنتخ ــي قواني ــات أو ف العقوب

 جرائــم الإثــراء غيــر المشــروع بحســب تعريــف قانــون التصريــح عــن الذمــة الماليــة 
والمصالــح ومعاقبــة الإثــراء غيــر المشــروع 189 /2020.

 الجرائم المنصوص عنها قي المادة 3 من القانون رقم 175  /2020 وهي:

- نيــل الالتزامــات أو ســوء تنفيذهــا أو الاســتحصال علــى الرخــص مــن أحــد  	
للـــمنفعة الخاصــة إذا حصــل أي منهــا خلافــاً للقانــون. أشــخاص الحــق العــام جلبــاً 

ــام،  ــق الع ــخاص الح ــائر اش ــة وس ــائل الدول ــة، ووس ــوال العام ــتخدام الأم - اس 	
خاصــة. لـــمنفعة  جلبــاً  للقانــون  خلافــاً 

ثانياً: صور جريمة الفساد في القانون اللبناني

بمــا أن الإتفاقيــات الدوليــة تعلــو علــى القوانيــن الوطنيــة عمــاً مبــدأ تسلســل 
فــي  الــواردة  الأفعــال  جميــع  الفســاد  جرائــم  مــن  أيضــاً  تعتبــر  القواعــد، 
الإتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة التــي انضــم إليهــا لبنــان والتــي تعنــى بمكافحــة 

ــاص. ــام والخ ــن الع ــي القطاعي ــاد ف الفس
.....................................................................................................

مثلًا: في إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:
- الرشوة في القطاعين العام والخاص )المواد 15 و16 و21(

- الاختلاس في القطاعين العام والخاص )المادتان 17 و22(
- استغلال النفوذ )المادة 18(

- استغلال الموقع الوظيفي )المادة 19(
- الإثراء غير المشروع )المادة 20(

- غسيل الأموال )المادة 23(
- التستر )المادة 24( وعرقلة العدالة )المادة 25(

- شــراء أو بيــع شــخص مــا لأمــوال منقولــة أو غيــر منقولــة اذا حصــل بنــاء علــى  	
معلومــات غيــر متاحــة للعمــوم وســابقة للشــراء او البيــع بــأن قيمتهــا ســترتفع او 
تنخفــض بســبب قوانيــن أو انظمــة قيــد الاصــدار او مشــاريع مخطــط القيــام بهــا، حصل 
عليهــا هــذا الشــخص بحكــم وظيفتــه او ســلطته او صلــة قرابتــه او شــراكته او عملــه او 

ــق. ــب محق ــى كس ــه وأدت ال خدمت
 

كل فعــل آخــر، تنطبــق عليــه أحــكام المــادة 1 مــن القانــون 
رقــم 175 /2020 أو اي نــص قانونــي آخــر ذات صلــة.
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ثالثاً: عقوبات جرائم الفساد في قانون العقوبات اللبناني:

عمليــاً تقســم جرائــم الفســاد المنصــوص عنهــا قــي قانــون العقوبات إلــى 4 نبــذات تتضمن 
كل منهــا عــدد مــن الجرائــم المتعلقــة بهــا وهــي: الرشــوة، صــرف النفــوذ، الإختــاس 

وإســتثمار الوظيفــة، إســاءة إســتعمال الســلطة والإخــال بواجبــات الوظيفــة.

ــا  ــة ب ــة ولا عقوب ــم »لا جريم ــرعية الجرائ ــدأ ش ــن مب ــاً م إنطلاق
نــص«  المنصــوص عنــه فــي المــادة 1 مــن قانــون العقوبــات، 
لا يمكــن معاقبــة شــخص علــى فعــل إقترفــه مــا لــم يكــن 
معاقبــة  جــواز  عــدم  عــن  فضــاً  تجريمــه  علــى  منصوصــاً 

الشــخص بعقوبــة لــم ينــص عليهــا القانــون.
 << وعمــاً بهــذا المبــدأ أيضــاً، لا يمكــن للقاضــي الناظــر فــي ملــف متعلــق بجريمــة فســاد أن 

يفــرض عقوبــة تتجــاوز تلــك المنصــوص عنهــا قــي القانــون. 

عقوبــات جرائــم الفســاد المنصــوص عنهــا فــي قانــون العقوبــات تختلــف مــن 
فعــل الــى آخــر إلا أن معظمهــا مــن الطبيعــة الجنحيــة.

.....................................................................................................
مــع الإشــارة إلــى أن بحســب المــادة 14 مــن قانــون الإثــراء غيــر المشــروع الصــادر 
فــي 2020، يعاقــب كل مــن أقــدم علــى إرتــكاب جــرم الإثرء غيــر المشــروع بالحبس 
ــى  ــد الأدن ــرة الح ــى 200 م ــرة إل ــن 30 م ــراوح م ــة تت ــنوات وبغرام ــى 7 س ــن 3 إل م

الرســمي للأجــور.

لا جريمة ولا عقوبة بلا نص!

لا جريمة ولا عقوبة بلا نص

نصــت المــادة 13 مــن قانــون رقــم 189 تاريــخ 16/10/2020 علــى أن »لا يخضــع جــرم 
ــوى  ــى الدع ــة وعل ــوى العام ــى الدع ــن عل ــرور الزم ــروع لم ــرش المش ــراء غي الإث

المدنيــة لمصــادره المــال العــام وإســترداده«
بالتالــي، لا تســري أحــكام مــرور الزمــن المســقط المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
10 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة )3 ســنوات فــي الجنحــة و10 ســنوات 
فــي الجنايــة( علــى دعــاوى الإثــراء غيــر المشــروع ولا يمكــن للمتهــم بجــرم الإثــراء 

غيــر المشــروع بــأن يتــذرع بســقوط الدعــوى الحــق العــام بمــرور الزمــن.

قانون الإثراء غير المشروع
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المدخــل الأساســي لمكافحــة الفســاد 
ــود  ــي وج ــن ف ــم يكم ــي كل دول العال ف
المناســبة  البيئــة  يؤمــن  قانونــي  إطــار 

لتحقيــق هــذا الهــدف.

عــام  بوجــه  القانونــي  الإطــار  فيُقســم 
ترعــى  التــي  القانونيــة  النصــوص  الــى 
وجــود  والــى  )أولًا(  الفســاد  مكافحــة 
المــال  علــى  تحــرص  رقابيــة  أجهــزة 
أعمــال  مشــروعية  وتراقــب  العــام 

)ثانيــاً(. العامــة  الإدارة 

ــية  ــة أداة أساس ــوص القانوني ــد النص تُع
لتدعيــم النزاهــة والمســاءلة فــي القطاع 
الإجــراءات  تحــدد  أنهــا  حيــث  العــام 
وتوفّــر  الفســاد،  لمكافحــة  اللازمــة 
ــا. ــة لتطبيقه ــة اللازم ــس القانوني الأس

ــان، ســعى المشــرع الــى تحقيــق  فــي لبن
أشــخاص  إلــزام  عبــر  الأهــداف  هــذه 
التدابيــر  بعــض  بإتخــاذ  العــام  القانــون 
الراميــة الــى تعزيــز الشــفافية مثــل تلــك 
المذكــورة فــي قانــون الشــراء العــام 
الوصــول  حــق  وقانــون   2021/  244
وقانــون   2017/  28 المعلومــات  الــى 

الاطار القانوني لمكافحة الفساد في لبنان  5

التصريــح عــن الذمــة الماليــة والمصالح 
ومعاقبــة الإثــراء غيــر المشــروع 189 
/2020 وعبــر توفيــر بيئــة حاضنــة لتحفيــز 
المواطــن علــى محاســبة المســؤولين 
الفســاد  عــن  الإبــاغ  علــى  وتشــجيعه 
قانــون  فــي  عنهــا  المنصــوص  كتلــك 
و   2018/ 83 حمايــة كاشــفي الفســاد 
قانــون مكافحــة الفســاد فــي القطــاع 
الوطنيــة  الهيئــة  وإنشــاء  العــام 

.2020/  175 الفســاد  لمكافحــة 

المبذولــة  الجهــود  مــن  بالرغــم  أن،  إلا 
مجــال  فــي  التشــريعي  الصعيــد  علــى 
مكافحــة الفســاد، تبقــى الدولــة اللبنانيــة 
تنفيــذ  صعيــد  علــى  الأســوأ  بيــن  مــن 
القوانيــن إذ احتلــت المرتبــة السادســة 
فــي   )8/6( مراتــب  ثمانيــة  أصــل  مــن 
وشــمال  الأوســط  الشــرق  منطقــة 
أصــل  مــن   106 والمرتبــة  أفريقيــا 
“ســيادة  مؤشــر  بحســب  عالميــاً   140

القانــون”
)Rule of Law Index( المعــد مــن قبــل  

منظمــة “مشــروع العدالــة العالمية”
.)World Justice Project(

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Lebanon/Fundamental%20Rights

بالتالــي، فــي ظــل تقاعــس الســلطات الرســمية بموضــوع حســن 

تطبيــق القوانيــن وتراجــع فعاليــة عــدد كبيــر مــن الأجهــزة الرقابيــة 

فــي لبنــان، يقــع علــى عاتــق المواطــن)ة( مســؤولية المســاهمة فــي 

ــر  ــك عب ــع وذل ــي المجتم ــاد ف ــة الفس ــاءلة ومكافح ــة والمس ــز النزاه تعزي

ــذه  ــق ه ــراً لتحقي ــي مؤخ ــرع اللبنان ــا المش ــي أوجده ــتخدام الأدوات الت إس

مســتوى  وتدنــي  الرشــاوى  تفشــي  مــن  ذلــك  يحــدّ  أن  عســى  الغايــة، 

الخدمــات العامــة وتشــويه صــورة ومكانــة الدولــة.

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Lebanon/Fundamental%20Rights
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ــا  ــي دليلن ــا ف ــاد، عددن ــة الفس ــود محارب ــهيل جه ــة تس ــدم وبغي ــا تق ــى م ــاء عل بن
البحثــي أبــرز القوانيــن المتعلقــة بمكافحــة الفســاد عــلّ أن تُشــكل نقطــة إنطــاق 
لــكل شــخص مهتــم بالحفــاظ علــى مكانــة دولتــه ومحاســبة مــن يخــل بالصالــح 

العــام:

أوّلا: النصوص القانونية 

ي لبنان
 مكافحة الفســــــــــاد ف

ــة ــوص قانوني ــن نص ــل م ه
مكافحــة شــؤون  ترعــى 
لبنــان؟ فــي  الفســاد 

الـنّصـــــوص     هل
القـانـــونـيّـة
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ثانياً: الأجهزة الرقابية في لبنان

تقــع علــى عاتــق الأجهــزة الرقابيــة مســؤوليات ضخمــة فــي موضــوع مكافحــة الفســاد 
إن كان لجهــة مراقبــة الأعمــال الصــادرة عــن الإدارة أو عــن موظفيهــا أو مراقبــة 
ــين  ــات لتحس ــع التوصي ــورة ورف ــداء المش ــة أو إب ــابات العمومي ــام والحس ــال الع الم
ســبل الإدارة. إلا أن كل هــذه الأجهــزة وبالرغــم مــن إختــاف إختصاصاتهــا وصلاحياتهــا 
وانــواع الرقابــة التــي تفرضهــا، تســعى بشــكلٍ أو بآخــر الــى هــدف واحــد وهــو الحفــاظ 

علــى المصلحــة العامــة.

وبالتالــي، معرفــة دور كل جهــاز مــن هــذه الأجهــزة أساســي لــكل شــخص مهتــم 
بمكافحــة الفســاد كي يتمكــن مــن مراجعــة المرجــع المختــص كل مــا دعــت الحاجــة إلــى 

ذلــك.

تنقسم الأجهزة الرقابية في لبنان الى قسمين:

يتولــى التفتيــش مراقبــة وتفتيــش الإدارات العامــة والمؤسســات العامــة 
والموظفيــن التابعيــن لهــا فــي مــا يتعلــق بقيامهــم بمهامهــم وتأديــة 
ــزي  ــش المرك ــة التفتي ــؤوليات. رقاب ــن مس ــا م ــب عنه ــا يترت ــم وم واجباته

ــة. ــؤون المالي ــور بالش ــكرية محص ــوى العس ــاء والق ــى القض عل
ينتــج عــن رقابــة التفتيــش المركــزي: معاقبــة الموظفيــن المخالفيــن أو 
إحالتهــم إلــى الهيئــة العليــا للتأديــب أو علــى القضــاء، وإصــدار التوصيــات بمــا 

يســاهم فــي تحســين ســير العمــل الإداري.

يمــارس مجلــس الخدمــة المدنيــة الصلاحيــات التــي تنيطهــا بــه القوانيــن 
فيمــا يتعلــق:

• بتعييــن الموظفيــن وترقيتهــم ونقلهــم وتأديبهــم وصرفهــم مــن الخدمــة 
وســائر شــؤونهم الذاتيــة. 

للوظيفــة  إعدادهــم  طريــق  عــن  المســلكي  الموظفيــن  مســتوى  رفــع   •
الوظيفــة. أثنــاء  وتدريبهــم 

تُعنــى الهيئــة بتنظيــم الشــراء العــام والإشــراف عليــه ومراقبتــه وتطويــر 
إجراءاتــه ونُظمــه وأدائــه كمــا تُعنــى بالتنســيق بيــن مختلــف الجهــات الشــارية 
التــي  وتقديــم المســاندة الفنيّــة والإرشــاد لهــا. ولهــا أن تقــوم بالمهــام 
أنُيطــت بهــا فــي المــادة 76 مــن قانــون الشــراء العــام علــى ســبيل الـــمثال لا 

ــر. الحص

• مراقبة الإدارات والمؤسسات العامة والبلديات.
• السعي إلى تحسين أساليب العمل الإداري.

• إبداء المشورة للسلطات الإدارية عفواً او بناء لطلبها.
• تنسيق الأعمال المشتركة بين عدة إدارات عامة.

• القيام بالدراسات والتحقيقات والأعمال التي تكلفه بها السلطات.

ب. مجلس الخدمة المدنية

ج.هيئة الشراء العام

المهام الأساسية للتفتيش المركزي:

  1- الأجهزة الرقابية الادارية 

 أ- التفتيش المركزي
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د. الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد* 

د.1.  تعريف الهيئة

*سيتم عرض أبرز الأفكار المتعلقة بعمل الهيئة دون التطرق إلى كل التفاصيل

ــي  ــة ف ــة خاص ــاد” أهمي ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــاء “الهيئ ــن اعط ــد م لا ب
دليلنــا البحثــي كونهــا مــن جهــة تُعتبــر الترجمــة العمليــة لإتفاقيــة الأمــم 
المتحــدة لمكافحــة الفســاد التــي اصبحــت الدولــة اللبنانيــة طرفــاً فيهــا ســنة 
2009 ، ومــن جهــة اخــرى، أولــى المشــرع اللبنانــي الهيئــة مهمــة الســهر علــى 
حســن تطبيــق العديــد مــن القوانيــن الإصلاحيــة مثــل قانــون حــق الوصــول 
إلــى المعلومــات 28 /2017 وقانــون حمايــة كاشــفي الفســاد 83 /2018.وتقديم 
ــة والإرشــاد لهــا. ولهــا أن تقــوم بالمهــام التــي أنُيطــت بهــا  المســاندة الفنيّ

فــي المــادة 76 مــن قانــون الشــراء العــام علــى ســبيل الـــمثال لا الحصــر.

المعنويــة  بالشــخصية  تتمتــع  مســتقلة  إداريــة  هيئــة  الفســاد  لمكافحــة  الوطنيــة  الهيئــة 
وبالاســتقلال المالــي والإداري و يــؤدي أعضــاء الهيئــة مهامهــم باســتقلال كامــل عــن أيــة 

اخــرى. ســلطة 

تعمل الهيئة على مكافحة الفساد والوقاية منه وكشفه وبشكل خاص:

• تلقــي الكشــوفات التــي تردهــا المتعلقــة بالفســاد، اســتقصاء جرائــم الفســاد، ودرســها 

وإحالتهــا عنــد الإقتضــاء إلــى ســائر الهيئــات الرقابيــة والتأديبيــة والقضائيــة المختصــة.

• رصد وضع الفساد وكلفته وأسبابه وجهود مكافحته والوقاية منه.

• إبداء الرأي، عفواً أو بناء لطلب الـــمراجع الـــمختصة، في التشريعات والـــمراسيم والقرارات 

ومشــاريعها والسياسات والاستراتيجيات الـــمتعلقة بمكافحة الفساد والوقاية منه.

• تلقــي التصاريــح عــن الذمــة الماليــة وحفظهــا وإدارتهــا والتدقيــق بهــا وفــق أحــكام قانــون 

الإثــراء غيــر المشــروع

• حماية كاشفي الفساد وتحفيزهم وفق أحكام قانون حماية كاشفي الفساد.

• اســتلام الشــكاوى المتعلقــة بعــدم تطبيــق قانــون الحــق فــي الوصــول الــى المعلومــات 

والتحقيــق فيهــا واصــدار قــرارات بشــأنها.

- أعضاء الهيئة: 

تتألــف الهيئــة مــن 6 أعضــاء بمــن فيهــم الرئيــس ونائــب الرئيــس ويعيّنــون بمرســوم 
يتخــذ فــي مجلــس الــوزراء لـــمدة 6 ســنوات غيــر قابلــة للتجديــد وهــم: 

قاضيــان متقاعــدان بمنصــب الشــرف، يتــم انتخابهمــا وفــق الأصــول التــي 
ترعــى انتخــاب أعضــاء مجلــس القضــاء الأعلــى علــى أن تتألف الهيئــة الناخبة 

مــن مجمــل القضــاة الأصيليــن فــي القضــاء العدلــي والإداري والمالــي.

ــس  ــم مجل ــن منه ــح اثني ــماء يرش ــة أس ــن أربع ــن بي ــي م ــام أو حقوق مح
فــي  الـــمحامين  نقابــة  مجلــس  واثنيــن  بيــروت  فــي  الـــمحامين  نقابــة 

طرابلــس.

خبيــر محاســبة، مــن بيــن ثلاثــة أســماء يرشــحها مجلــس نقابــة خبــراء 
ــان. ــي لبن ــمجازين ف ــمحاسبة الـ الـ

أســماء  ثلاثــة  بيــن  مــن  الاقتصاديــة،  أو  الـــمصرفية  الأمــور  فــي  خبيــر 
الـــمصارف. علــى  الرقابــة  هيئــة  ترشــحهم 

ــاد  ــة الفس ــة أو مكافح ــمالية العام ــة أو الـ ــؤون الادارة العام ــي ش ــر ف خبي
مــن بيــن ثلاثــة اســماء يرشــحهم وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الإداريــة.

من هم أعضاء الهيئة وما هي شروط العضوية؟
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- شروط العضوية:

علــى المرشــح أن تتوافــر فيــه الشــروط المنصــوص عنهــا فــي المــادة 6 مــن قانــون 
ــة لمكافحــة الفســاد ــة الوطني مكافحــة الفســاد فــي القطــاع العــام وإنشــاء الهيئ

175 /2020 وهي:

 أن لا يكــون، عنــد التعييــن وخــال ال5 ســنوات الســابقة لتعيينــه، متوليــاً أي منصــب 
سياســي أو حزبــي، وألا يكــون حاليــاً وخــال الفتــرة الـــمذكورة عضــواً فــي أي جمعيــة 

تمــارس العمــل السياســي أو عضــواً فــي أحــد الأحــزاب.

 أن لا يقل عمر الـمرشح عن 40 عاماً وألا يتجاوز 74 عاماً لدى التعيين.

 أن يتمتــع بســيرة أخلاقيــة عاليــة وان يكــون مشــهود لــه بالنزاهــة، و ان يكــون مــن ذوي 
الكفــاءة العلميــة والخبــرة.

 أن تتوفر في المرشح الشروط الواجبة لتعيين موظفي الفئة الأول.

فــي  فــوق(  ومــا  )ماجيســتر  عليــا  شــهادات  حيــازة  الخبــراء  الاعضــاء  فــي  يشــترط   
ســنوات.  10 عــن  تقــل  لا  خبــرة  الــى  بالإضافــة  اختصاصهــم 

 أن لا يكون في أية حالة من حالات التمانع الـمنصوص عليها في الـمادة 7.

وأبرز حالات التمانع بحسب المادة 7 هي: 

 الحظــر علــى اعضــاء الهيئــة ممارســة أي عمــل آخــر عــام أو خــاص، مأجــور أو غيــر مأجــور، 
خــال توليهــم مهامهــم.

ــي أي  ــرة ف ــر مباش ــرة أو غي ــة مباش ــة مصلح ــه اي ــون ل ــة ان يك ــو الهيئ ــواز لعض ــدم الج ع
ــة. ــة الهيئ ــة لرقاب ــة خاضع مؤسس

ــه، أن  ــاء عضويت ــى انته ــة عل ــنوات كامل ــاء 6  س ــل انقض ــة، قب ــو الهيئ ــواز لعض ــدم الج  ع
يترشــح للانتخابــات النيابيــة أو البلديــة أو الاختياريــة أو أن يتولــى أي منصــب عــام سياســي 

ــي. ــي أو نقاب سـقـطـت كل الحصـانـاتأو إداري أو أمن

نصــت المــادة 4 مــن القانــون 175 /2020 علــى أن: “خلافــاً لأي نــص قانونــي 

آخــر، يمكــن إجــراء الاســتقصاءات والتحقيقــات والـــملاحقات الجزائيــة فــي 

جرائــم الفســاد مــن دون حاجــة للاســتحصال علــى أي مــن الأذونــات أو 

التراخيــص الـــمسبقة الـــملحوظة فــي القانــون متــى تمت هــذه الـــملاحقة بناءً 

علــى طلــب مــن الهيئــة الوطنيــة لـــمكافحة الفســاد”

سـقطت كل الحصـانات!

د.2.  صلاحيات الهيئة*:

i. في الدور الإستقصائي

ــاء علــى مــا تتلقــاه مــن كشــوفات ولهــا ان تطلــب  اســتقصاء جرائــم الفســاد، عفــواً أو بن

ــا. ــرة لديه ــات المتواف ــى المعلوم ــول عل ــة الحص ــة لجه ــة العدلي ــاعدة الضابط مس

ii. في التدابير الاحترازية

- الطلــب مــن قاضــي الأمــور المســتعجلة ضبــط أمــوال الأشــخاص المشــتبه بهــم، ومنــع 

التصــرف بهــا، ووضــع اشــارة منــع تصــرف علــى الأمــوال غيــر المنقولــة أو المنقولــة.

- الطلب من قاضي الأمور المستعجلة اصدار قرار بمنع المشكو منه من السفر.

iii. في الإحالة

- نتيجة لأعمال الإستقصاء، تتخذ الهيئة أي من القرارات التالية:

- حفظ الملف اذا تبين انه لا يستدعي الملاحقة القضائية أو التأديبية أو أي تدبير آخر.

- الإحالــة إلــى النيابــة العامــة المختصــة التــي عليهــا ان تطلــع الهيئــة علــى ســير الإســتقصاء 

والتحقيــق اللذيــن تقــوم بهمــا ونتيجتهمــا، و إذا قــررت النيابــة العامــة حفــظ الملــف، للهيئة 

أن تطلــب منهــا التوســع فــي التحقيــق. 

والحكــم  المرتكبيــن  بمعاقبــة  للمطالبــة  المختــص  القضــاء  أمــام  مباشــرة  -الإدعــاء 

الدولــة.   لصالــح  المدنيــة  بالإلتزامــات 
*سيتم عرض أبرز الأفكار المتعلقة بعمل الهيئة دون التطرق إلى كل التفاصيل
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iv. في إسترداد الأموال

الإداريــة  أو  القضائيــة  الجهــات  امــام  اللازمــة  والمراجعــات  بالدعــاوى  الهيئــة  تتقــدم   -

المختصــة، للمطالبــة بإعــادة الحــال إلــى مــا كانــت عليــه واســترداد الأمــوال والتعويضــات 

ــاد. ــال الفس ــة اعم نتيج

في ظل عدم جهوزية الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد لتلقي الكشوفات، يلزم 
كل شخص يريد أن يقدم شكوى أو إخبار بشأن قضية فساد، أن يتوجه الى النيابة 

العامة لفعل ذلك.

لا بــد مــن الإشــارة، إلــى أنــه بالرغم مــن إقــرار القانــون رقــم 175 /2020 المتعلق 
بمكافحــة الفســاد فــي القطــاع العــام وإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 
ــي 24/1/2022، إلا  ــا ف ــكيل أعضائه ــرار تش ــدور ق ــي 14/05/2020 و وص ــاد ف الفس
أنــه لغايــة تاريــخ صــدور هــذا الدليــل لــم يتــم تفعيــل أعمــال الهيئــة بســبب عــدم 

إصــدار النظــام الداخلــي الخــاص بهــا.

ذلــك يعنــي عــدم قــدرة الهيئــة علــى اســتلام أي شــكوى لعــدم قدرتهــا علــى 
التحقيــق بشــأنها، كمــا لا يمكنهــا تأميــن الحمايــة لكاشــفي الفســاد، ولا 
يمكنهــا حتــى التدقيــق بالتصريحــات التــي تصلهــا أو النظــر فــي شــكاوى عــدم 

اســتجابة الإدارات لطلبــات المعلومــات.

من هي النيابة العامة؟
النيابــة العامــة تختــص بحســب المــادة 24 مــن قانــون أصــول المحاكمــات 
الجزائيــة باســتقصاء الجرائــم، وملاحقــة المســهمين فــي ارتكابهــا عبــر تحريــك 
دعــوى الحــق العــام ومتابعتهــا. لهــا ان تطلــب مباشــرة معاونــة القــوى الامنيــة 

عنــد اجــراء مهامهــا.

14 مــن قانــون حمايــة  المــادة  أن بموجــب  تعلــم  هــل 
بمنــح  قــرار  باتخــاذ  الحــق  للهيئــة  أن  الفســاد  كاشــفي 

الفســاد كاشــف 
 مكافــآة ماليــة تصــل إلــى %5 مــن قيمــة المبالــغ المحصلــة 
أو المكاســب الماديــة التــي حققتهــا الإدارة كحــد اقصــى أو الخســارة أو الضــرر المــادي 

الــذي جنبــه الكشــف لــإدارة؟

أ.ديوان المحاسبة

ــهر  ــا الس ــي، مهمته ــاء المال ــى القض ــة تتول ــة إداري ــبة محكم ــوان المحاس دي

ــر:  ــك عب ــة وذل ــي الخزين ــة ف ــوال المودع ــة والأم ــوال العمومي ــى الأم عل

ــى  ــتعمال عل ــذا الاس ــاق ه ــدى انطب ــوال وم ــذه الام ــتعمال ه ــة اس • مراقب

القوانيــن والانظمــة المرعيــة الاجــراء.

• الفصل في صحة وقانونية معاملاتها وحساباتها.

• محاكمة المسؤولين عن مخالفة القوانين والانظمة المتعلقة بها.

يقــوم الديــوان بممارســة صلاحياتــه الرقابيــة علــى النطــاق الإداري 

الإدارات  نشــاط  علــى  الإداريــة  الرقابــة  يمــارس  بحيــث  والقضائــي 

العامــة والمؤسســات العامــة والبلديــات الخاضعــة لرقابتــه مــن خــال 

ــارس  ــا يم ــرة. كم ــة المؤخ ــة الإداري ــبقة والرقاب ــة المس ــة الإداري الرقاب

الديــوان رقابــة قضائيــة علــى الحســابات وعلــى الموظفيــن ولــه ان 

يلاحــق المخالفيــن و ان يحكــم عليهــم بغرامــات ماليــة.

 2- الأجهزة الرقابية القضائية:
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ب. مجلس شورى الدولة

ج. الهيئة العليا للتأديب

ج.  الهيئة التأديبية الخاصة بالبلديات

النيابة العامة

ــدف  ــان واله ــي لبن ــا ف ــة العلي ــة الاداري ــو المحكم ــة ه ــورى الدول ــس ش مجل
الرئيســي الــذي يرمــي المجلــس الــى تحقيقــه عبــر ممارســة اختصاصاتــه هــو 

ــر: ــك عب ــة وذل ــلطات العام ــة للس ــال الاداري ــروعية الاعم ــى مش ــة عل الرقاب
• قضــاء الإبطــال: رقابــة لاحقــة تتمثــل بابطــال القــرارات الاداريــة المشــوبة 
ــة  ــة، مخالف ــول الجوهري ــة الاص ــة، مخالف ــدم الصلاحي ــروعية )ع ــدم المش بع

ــر الســلطة(. القانــون، تحوي
ــروعية  ــادئ المش ــال بمب ــى الاخ ــة عل ــج المادي ــب النتائ ــامل: ترتي ــاء ش • قض

ــة. ــلطة العام ــؤولية الس ــض وبمس ــس بالتعوي ــم المجل ــث يحك حي

تتولــى الهيئــة النظــر بصــورة دائمــة بالمخالفــات المســلكية التــي يرتكبهــا 
الموظــف والتــي يحــال أمامهــا بســببها.

تشــمل صلاحيتهــا جميــع فئــات وانــواع موظفــي الادارات العامــة باســتثناء 
الفئــات التــي تخضــع بحكــم القانــون لســلطة مجالــس تأديبيــة خاصــة.

الــذي يتولــى  تتولــى ملاحقــة رئيــس المجلــس البلــدي أو نائبــه أو العضــو 
أعمــال الســلطة التنفيذيــة وتأديبــه قيمــا يتعلــق بالمســؤولية المســلكية 
وتفــرض للعقوبــات التأديبيــة اذا اخــل بالواجبــات التــي تفرضها عليــه الانظمة 

ــة.  ــح البلدي ــرر بمصال ــاق الض ــن و الح والقواني
ــم  ــام المحاك ــاء ام ــد الاقتض ــة عن ــة دون الملاحق ــة التأديبي ــول الملاحق ولا تح

ــة. ــة المختص ــة والجزائي المدني

بالإضافــة الــى كل مــا ســلف من تعداد وشــرح للأجهــزة الرقابيــة الموجودة 
فــي لبنــان، لا بــد مــن الإشــارة إلــى أن الجهــة الأهــم والأكثــر شــمولًا فــي 
ملاحقــة الفاســدين بوجــه عــام فــي القانــون اللبنانــي هــي “النيابــة العامــة” .

النص القانوني

مرسوم اشتراعي
 59/ 115 
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مسار مكافحة الفساد على الصعيد القانوني*6

الإقتصاديــة  التحديــات  ظــل  فــي 
فيهــا  تمــر  التــي  والقضائيــة  والسياســية 
الدولــة اللبنانيــة حاليــاً، قــد تبــدو الأمــور فــي 
أغلــب المجــالات علــى أنهــا فــي حالــة تراجــع 

* بعد اعتماد الجمعية العامة للأمم المتحدة "إتفاقيّة الأمم المتّحدة لمكافحة الفساد"   

وضعــف، إلا أن هــذا الواقــع المريــر لــم يحــول 
الصعيــد  علــى  هامــة  تطــورات  تحقيــق  دون  

التشريعي. 
فيشــهد لبنــان اليــوم “عصــر ذهبــي تشــريعي” 

فــي مجــال مكافحــة الفســاد، لعــب عامــل 
“إتفاقيّــة  إلــى  اللبنانيــة  الدولــة  إنضمــام 
دوراً  الفســاد”  لمكافحــة  المتّحــدة  الأمــم 
مفصليــاً فيــه، إذ ان خــال الفتــرة الأخيــرة 

تــم إقــرار عــدد كبيــر مــن القوانيــن والتشــريعات 
الجديــدة الراميــة الــى تعزيــز الشــفافية والنزاهــة 
وتشــجيع  العامــة  الإدارة  فــي  والمســاءلة 

المواطنين على حماية موارد الدولة.
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العمل مع الناشطين في عكار7

فــي بدايــة الجلســة الأولــى، لــم يتفــق الناشــطون السياســيون مــن عــكار علــى تعريــف 

واحد لمصطلح “الفساد” نظراً لخلفياتهم المختلفة والمتنوعة.

بهــدف منــع اللغــط، تــم تقديــم التعريــف القانونــي لجريمــة الفســاد بنــاءً علــى قانــون 

مكافحة الفساد الصادر في عام 2020 وعناصرها القانونية.

علــى الإثــر، تمــت دعــوة المشــاركين لمناقشــة قضايــا الفســاد فــي عــكار مــن خــال 

سردها ووضعها ضمن قوائم. 

بعــد إنتهــاء جميــع المشــاركين مــن إعــداد قوائمهــم، تبــادل كل واحــد منهــم معرفتــه 

بقضايا الفساد في مجتمعه المحلي مع المجموعة.

قسّم الناشطون القضايا على الشكل التالي:
الطاولة المستديرة الاولى

- إستغلال السلطة من قبل رؤساء البلديات في المشاريع - تحديد قضايا الفساد على الصعيد المحلي
الممولة من قبل المنظمات غير الحكومية من أجل تحقيق 

مكاسب غير شرعية 
- الفساد في الشراء العام والتلزيمات.

- إنشاء مستوصفات وعيادات صحية غير مرخصة 
-المحسوبيات والتوظيف على أسس طائفية في المستشفيات.

-إحتكار الأدوية
- بيع الأدوية منتهية الصلاحية أو المغشوشة

-إنشاء أبنية بطريقة غير قانونية
-التعدي على الأملاك العامة

الفساد في تنفيذ مشاريع البنى التحتية مثل صيانة الطرق 
والارصفة.

-تواطؤ البلديات مع قاطعي الأشجار
-ملف النفايات الصلبة وإعادة التدوير

- الصرف الصحي ومحطات التكرير، 
- ملف محمية القموعة الطبيعية

 المولدات الخاصة

 البلديات

 الصحة

الأدوية

الإنشاءات

 الأشغال العامة

 البيئة

الطاقة
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مــن أجــل تطويــر قــدرات الناشــطين السياســيين ومســاعدتهم علــى التمييــز بيــن 
الجهــات المســؤولة التــي يمكــن أن يلجــأوا إليهــا فــي مكافحتهــم للفســاد، تــم عــرض 
ــكل  ــز بش ــع التركي ــة م ــة اللبناني ــات الرقابي ــاد والهيئ ــة الفس ــي لمكافح ــار القانون الإط

خاص على صلاحيات الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد المنشأة حديثًا.

ــة العقــار الوهمــي( و  بعــد ذلــك، تــم عــرض قصــة نجــاح فــي مكافحــة الفســاد )قضي
كيــف أســاءت وزارة الأشــغال العامــة والنقــل اســتخدام ســلطتها مــن خــال تزويــر 

وثائق رسمية والتخلي عن ممتلكات بحرية عامة بقيمة 100 مليون دولار. 
ــد  ــي حش ــاطىء ف ــة الش ــة لحماي ــة المدني ــارز للحمل ــدور الب ــى ال ــوء عل ــلط الض ــم س ث
النــاس وســكان المينــاء ضــد الاســتملاك الغيــر الشــرعي لحوالــي 30 ألــف متــر مربــع. 
ــع  ــاون م ــة بالتع ــوى قضائي ــة دع ــة المدني ــاء الحمل ــام أعض ــة، أق ــة القانوني ــن الناحي م
المفكــرة القانونيــة ضــد الــوزارة فــي عــام 2017 وربحــت القضيــة فــي عــام 2022 ممــا أدى 
ــاركون  ــدى المش ــا أب ــي. كم ــعب اللبنان ــن أي الش ــا الأصليي ــادة الأرض لأصحابه ــى إع إل
إعجابهــم بقصــة النجــاح وأعربــوا عــن اهتمامهــم بتكويــن جماعــة ضغــط مــع مجموعــة 

الطاولة المستديرة الثانية

تفصيل الوضع الراهن والأولويات المحددة سابقاً

الفســاد. واتفــق  القانونيــة ضــد  المعــارك  لمتابعــة  المحاميــن فــي عــكار  مــن 
ــطين  ــن الناش ــم م ــم مجموعاته ــتراتيجية لدع ــذه الاس ــي ه ــى تبن ــاركون عل المش

بمجرد  صدور الدليل البحثي واستخدامه كأساس في معركة مكافحة الفساد.

درجــة  علــى  المبنيــة   ”Eisenhower Matrix“ ايزنهــاور  مصفوفــة  اســتعملت 

“العجلة والتأثير والتعقيد” المرتبطة بكل ملف فساد بغية تحديد الأولويات.

ــراء  ــد إج ــة بع ــة التالي ــات الأربع ــة الملف ــى دراس ــاق عل ــم الإتف ــك، ت ــة لذل نتيج

المزيد من البحث حولها:

 الفساد في البلديات

ومعالجــة  الصلبــة  المخلفــات  إدارة 

مياه الصرف

 ملف فساد الأشغال العامة

 محطة البارد للطاقة
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رأي الخبراء

أعطــى الدكتــور أنطــوان ضاهــر الخبيــر والناشــط البيئــي، نظــرة عامــة تاريخيــة عــن 
الفســاد وســوء إدارة الملــف البيئــي فــي عــكار مــن خــال عــرض مــا ســماه “مثلــث المال 
ــة  ــزة الأمني ــاء والأجه ــي القض ــف يحم ــه كي ــف في ــث وص ــم” حي ــاب الحك ــاد وغي والفس

الفاسدين بدلًا من ملاحقتهم ومحاسبتهم.
 أشــار الدكتــور ضاهــر أن البيئــة فــي عــكار، والتــي تعــد واحــدة مــن أغنــى مناطــق الشــرق 
الأوســط مــن حيــث التنــوع البيولوجــي، هــي ضحيــة فســاد سياســي عــكار إذ أنهــا 

تتعرض للتهديد والإتنهاكات من عدة جوانب:

1- الغابات
- حرائق من صنع الإنسان وقطع الأشجارالعشوائي.

- إحتلال للمحميات الطبيعية والاعتداءات والصراعات التي تنتج عنها.
- مكاسب مالية غير مشروعة من تجارة الأخشاب والفحم.

- سياسيون يحمون الجرائم البيئية ضد الغابات.

2- الماء
- آبار غير مرخصة

- الفساد في محطات معالجة مياه الصرف الصحي
- تلوث مياه الشرب والري )نتيجة الكوليرا(

- تلوث محمية القموعة الطبيعية )أنشطة غير شرعية يحميها السياسيون وقوى 
الأمن(.

3- إدارة النفايات الصلبةالطاولة المستديرة الثالثة
- الفساد في جمع النفايات ومعالجتها من قبل العديد من البلديات

- سوء إدارة البلديات للمنشآت الممولة دولياً
- مكب سرار

4- الكسارات
- منح التراخيص بطرق غير قانونية

- الأنشطة غير القانونية التي يحميها السياسيون

وأعــرب المحامــي نــزار صاغيــة عــن تقديــره للجهــود التــي يبذلهــا الناشــطين فــي عــكار خصوصــاً أنــه 
ــاة هــذه المنطقــة مــن الحرمــان والتهميــش وأســهب بالحديــث  مــن عــكار ويعــرف مــدى معان

عن المعارك التي يجب خوضها من أجل تحقيق الأهدف المرجوة وأبرزها:

1- السرية

2- حرية التعبير وحماية كاشفي الفساد

3- الحصانات 

4- الصفة و المصلحة

5- مرور الزمن

6- قانون المنافسة

7- تضارب المصالح

8-  الاستقلالية مقابل التبعية و الهرمية

9-فصل السلطات و استقلال القضاء

كمــا أثيــر موضــوع مطــار رينيــه معــوض وتــم الاتفــاق علــى أن هنــاك حاجــة إلــى مزيــد مــن الوثائــق 
لإثبــات الفســاد فــي القضيــة. اقتــرح أحــد المشــاركين اســتخدام قانــون الحــق فــي الوصــول إلــى 

المعلومات الصادر في عام 2017 كأداة لمزيد من التحقيق في الفساد في هذا الملف. 

وأوصى د. ضاهر بضرورة حشد الناشطين وتنظيم جهودهم وتشكيل مجموعات 

وتحالفات واستخدام وسائل الإعلام ووسائل التواصل الاجتماعي لمحاربة الفساد في 

عكار وعدم الاستسلام للتهديدات والابتزازات التي قد يفرضها السياسيون.
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قضايا تحوم حولها 
شبهات فساد في عكّار 8

بعــد دراســة الأخبــار عــن الفســاد فــي عــكار المنشــورة فــي الجرائــد منــذ 
ــم  ــة تقس ــاد الموثق ــالات الفس ــد أن ح ــام 2023 نج ــى الع ــام 2013 حت الع

على النحو التالي:

- »هي جريمة متواصلة مرتكَبة بحق مدينة طرابلس«

شـبهات فـساد فيشـبهات فـساد في

3. جرائم بيئية بتغطية من سياسيين و أمنيين 

- كسارات غير شرعية

-  قطع أشجار

-  تعدي على الغابات وابنية غير شرعية

- استخدام نفوذ وسلطة لمنافع خاصة 

4. تهريب عبر الحدود مع سوريا بغطاء من سياسي المنطقة  

- تسهيل عمليات التهريب من قبل سياسيين وأمنيين

- إثراء غير مشروع

1. تعدي على الأملاك العامة والمشاعات وأملاك الاوقاف 

-جرف ووضع اليد على أراضي أميرية واستعمالها بغير حق

- تحديد وتحرير وبيع أراضي بطريقة غير مشروعة

- تزوير افادات عقارية 

-إنشاء أبنية بطريقة غير قانونية

2. هــدر أمــوال عامــة مــن قبــل البلديــات، مجلــس الانمــاء و الاعمــار 

والوزارات المختصة  

-نهب مساعدات

-إجراء مناقصات بطريقة غير شفافة

- سمسرات

-محسوبيات وغياب الرقابة على أعمال الشركات الملتزمة للأعمال

عـكّـــار-رشاوي للحصول على رخص بناء 
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الفساد في ملف التعدي على الاملاك 
العامة والخاصة وأراضي الأوقاف في عكار
لا شــك أن مــن العوامــل الرئيســية التــي ســاهمت فــي انتشــار التعــدي علــى 
الامــاك الخاصــة والعامــة وســرقة الأراضــي فــي لبنــان هــي إنتشــار الفســاد 
داخــل مؤسســات الدولــة، فغالبــاً مــا يتخــذ هــذا النــوع مــن الفســاد شــكل 
الرشــوة والاختــاس وإســاءة اســتخدام الســلطة مــن قبل موظفــي الدولة 

ورؤساء البلديات والمخاتير.
 

فــي ظــل إفتقــار المؤسســات العامــة وإدارات الدولــة للرقمنــة، تهــون 
عمليــات الاحتيــال والتلاعــب فــي ملكيــة الأراضــي مما يفتــح المجــال للنافذين 

بالتلاعب بالسجلات العقارية.

https://tinyurl.com/(  2016 عــام  النهــار  صحيفــة  نشــرته  تقريــر  بحســب 
mwf8b2bj(،  يمكــن تلخيــص الأســباب الأساســية للمخالفــات والتعديــات 

على الأملاك العامة والخاصة في عكار على النحو التالي:

الاوســط  الدريــب  مناطــق  غالبيــة  إن   -
ممســوحة  غيــر  أراض  هــي  والعالــي، 
الســجلات  فــي  قيــود  أي  لهــا  وليــس 
ــود  ــة يع ــات الملكي ــث أن إثب ــة، بحي العقاري
“علمــاً  ينظــم  الــذي  المحلــة  مختــار  الــى 
وخبــراً” يصــادق عليــه المحافــظ بالاســتناد 
علــى  مبنــي  درك،  تحقيــق  محضــر  الــى 

إفادات سكان.

- فــي المناطــق الممســوحة، يمكــن القول 
ــة )2400  ــة والمملوك ــارات الصافي إن العق
غالبيــة  أن  ذلــك  نســبيا،  قليلــة  ســهم( 
بالشــيوع،  مملوكــة  العقــارات  هــذه 
وبعــض مالكيهــا غائبيــن، ممــا يســتوجب 
إقامــة دعــاوى إزالــة شــيوع، وهــي عمليــة 
معقــدة وتســتغرق وقتــا طويــا لإنجازها، 
الارث  حصــر  معامــات  عــن  ناهيــك 
الــى  ومــا  الانتقــال  ورســوم  للمتوفيــن 
ذلــك مــن مســتندات معقــدة، الامــر الــذي 

يدفع المواطن الى المخالفة.

ــاء رقــم  - إن قانــون تســوية مخالفــات البن
324/94 أجــاز تســوية المخالفــات الحاصلــة 
حتــى تاريــخ 1/1/1994، وبالتالــي فــإن الابنيــة 
خلافــا  التاريــخ  هــذا  بعــد  أنشــئت  التــي 
ويجــب  تســويتها  يمكــن  لا  للقانــون، 

إزالتها.
المتوجبــة  للغرامــات  الباهظــة  الكلفــة   

شــجعت المخالفيــن ليــس على الاســتمرار 
فــي مخالفاتهــم فحســب، بــل علــى زيــادة 
هــذه المخالفــات، ظنــاً منهــم أن الدولــة 

ستعفيهم بفعل مرور الزمن.

- إن اعمــال البنــاء والتشــييد والإســتحصال 
موافقــة  تســتوجب  التراخيــص،  علــى 
الكاتــب  لــدى  بالشــيوع  المالكيــن  جميــع 
بالعــدل، بنســبة مئــة فــي المئــة، ممــا أدى 
هــذه  علــى  الإســتحصال  صعوبــة  إلــى 
علــى  المواطنيــن  وشــجع  التراخيــص 

ارتكاب المخالفات.

بموجــب  المبانــي  بعــض  تشــييد  إن   -
مــن  ممنوحــة  وتصاريــح  ايصــالات 
البلديــات، يعتبــر مخالفــة للقانــون اذا لــم 
يتــم  لــم  أو  مهنــدس  إمضــاء  تتضمــن 
ــم  ــين، ول ــة المهندس ــدى نقاب ــجيلها ل تس
مــن  مســبقة  فنيــة  موافقــة  أخــذ  يتــم 

الدوائر الفنية المختصة.

الاراضــي  لترتيــب  الشــاملة  الخطــة  إن   -
مناطــق  عــكار  فــي  لحظــت  وتصنيفهــا، 
والهــزات  الفيضانــات  لمخاطــر  معرضــة 
بالمرســوم  صــدرت  وقــد  والانزلاقــات. 
التراخيــص  ايضــا  ومنعــت   2366/2009
هــذه  بعــض  ضمــن  للمؤسســات 

المناطق.

https://tinyurl.com/mwf8b2bj
https://tinyurl.com/mwf8b2bj
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أمــا فــي مــا خــص التعديــات علــى الامــاك العامــة، فيمكــن ايجازهــا علــى 
النحو الآتي:

- ان بعــض العقــارات والمشــاعات ضمــن نطــاق البلديــات )مــراع او بيــادر او 
ــع،  ــزال تتوس ــرب لا ت ــال الح ــة خ ــا ابني ــأت عليه ــة(، نش ــة مرفق ــارات متروك عق
ولــم تصــدر فــي شــأنها بعــد مراســيم التمليــك او الهــدم، ولــم يبــت شــأنها بعــد 

ولا تزال عالقة.

- مــا مــن خرائــط مســاحة ومصــورات او مســتندات رســمية تحــدد الامــاك 
العامــة فــي المناطــق غيــر الممســوحة، ممــا يدفــع المواطنيــن الــى محاولــة 

تملكها عن طريق وضع اليد.

ــاورة  ــرى المتج ــدات والق ــن البل ــدد م ــن ع ــة بي ــات قائم ــض النزاع ــا بع ــدد هن نع
على ملكية الاراضي المشاع في عكار:

- بين بلدتي عكار العتيقة وفنيدق على ملكية أراض في منطقة القموعة
- بين القبيات وبيت وجعفر على منطقة كرم شباط

- بين عكار والهرمل على غابة القلة
 

ــوع  ــى وق ــة أدت ال ــات أمني ــراراً بتداعي ــببت م ــي تس ــات الت ــن النزاع ــر م ــا الكثي وغيره
العشرات من القتلى و الجرحى.

https://tinyurl.com/bd9yxx2c

https://tinyurl.com/bd9yxx2c


4849

قضية القرقف: الشيخ أحمد شعيب الرفاعي، 
ضحية الفساد و تخلي الدولة عن دورها 

تشــكل قضيــة القرقــف نموذجــاً عــن 
إدارة  فــي  المستشــري  الفســاد 
الامــاك  علــى  والســطو  البلديــات 
الــذي  المحاســبة   وغيــاب  العامــة 
أحمــد  الشــيخ  محاربتــه  ضحيــة  وقــع 
فــي  قتــل  حيــث  الرفاعــي  شــعيب 
2023 علــى يــد إبــن عمــه يحــى  شــباط 
القرقــف  بلديــة  رئيــس  الرفاعــي، 
قبــل  مــن    2010 عــام  منــذ  المتهــم 
العــام  المــال  بهــدر  بلدتــه  أبنــاء 
وتحويــل  المشــروع  غيــر  والإثــراء 
اســتثمارات  الــى  العامــة  المشــاريع 
مشــاعات  بيــع  عــن  فضــاً  خاصــة، 
الــذي  الأهــم  الملــف  وهــو  البلــدة، 

فاقــم الخلافات.

قبــل  مــن  متكــررة  شــكاوى  رفعــت 
 2012 ــام  ــذ ع ــدة من ــاء البل ــن أبن ــدد م ع
إيــاه  متهميــن  البلديــة،  رئيــس  ضــد 
العامــة،  الأمــاك  علــى  بالتعــدي 
ملــك  مــن  العقــارات  وتحويــل 
جمهــوري الــى ملــك بلــدي مــن دون 
ثــم  ومــن  الــوزراء،  مجلــس  موافقــة 
بيعهــا الــى أهالــي البلــدات المجــاورة 
ــس…(  ــن، طرابل ــوس، ببني )وادي الجام
منــزلًا   200 مــن  أكثــر  شــيّدوا  الذيــن 
الرفاعــي،  يحــى  يوفــر  لــم  فوقهــا. 

ولجــأ  إلا  “وســيلة  المصــادر،  بحســب 
وعقــد  التجــاوزات  لتمريــر  إليهــا 
الصفقــات، وقــد تقاضــى مــن هــذه 
عبــر  الــدولارات،  ملاييــن  العمليــات 
تزويــر رخــص البنــاء واســتبدال أرقــام 

العقارات”. 

أحمــد  المغــدور  الشــيخ  خــاض 
الرفاعــي معركــة شرســة مــع رئيــس 
البلديــة و فضــح ممارســاته وفســاده 
فــي  علنــاً  الشــيخ  انتقــد  كمــا 
علــى  نشــرها  فيديوهــات 
إستنســابية  وأظهــر  “الفايســبوك” 
القــوى الأمنيــة بعــد تعــرض شــقيقه 
أقــارب  قبــل  مــن  قتــل  لمحاولــة 
إن  الشــيخ،  بحســب  البلديــة.  رئيــس 
فــي  تجلــس  الامنيــة  “العناصــر 
مقهــى الضيعــة مــع مطلقــي النــار” 
وفــي  بحقهــم.  دعــاوى  وجــود  رغــم 
الشــيخ  ســيارة  احرقــت   ،2019 عــام 
ســائق  قبــل  مــن  الرفاعــي  احمــد 
بعــد  وذلــك  البلديــة  رئيــس  زوجــة 

مطالبتــه بإقالــة رئيــس البلدية. 
قبــل  ان  هــو  بالأمــر  المؤســف 
فــي  صــرح  وجيــزة،  بفتــرة  مقتلــه 
منتقــدا  فايســبوك  علــى  فيديــو 
الشــخص  إن  القــوى الأمنيــة:  “قلنــا 

قــوات  مــع  يســهر  أخــي  علــى  اعتــدى  الــذي 
وذهبــوا  الجانــي  تركــوا  أنهــم  إلا  الأمــن 
لقمــة  وراء  يســعى  الــذي  أخــي  لاعتقــال 

. ” عيشه

حياتــه  ثمــن  الرفاعــي  الشــيخ  دفــع  بإختصــار 
ــة  ــن العدال ــن م ــدين الهاريبي ــة الفاس لمواجه

نتائــج  عــن  صارخــا  مثــالا  تبقــى  وقضيتــه 
ــن  ــدين م ــبة الفاس ــدم محاس ــاد وع الفس

قبــل المراجــع القضائيــة والأمنية.  

قضيــة  عــن  المعلومــات  مــن  لمزيــد 
فــي  الفســاد  ملــف  و  الرفاعــي  الشــيخ 

القرقف: 

https://tinyurl.com/npv3tmf5

https://tinyurl.com/npv3tmf5 
https://tinyurl.com/npv3tmf5 
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2016، أقــدم النائــب الســابق  فــي العــام 

مجــزرة  إرتــكاب  علــى  حبيــش  هــادي 

 4500 مــن  أكثــر  بإقتــاع  متمثلــة  بيئيــة 

 7 )نحــو  حطبــاً  وبيعهــا  معمّــرة  شــجرة 

ألــف   900 بـــ  قيمتهــا  تُقــدر  طــن  آلاف 

طريــق  شــق  أجــل  مــن  آنــذاك(  دولار 

إلــى قصــر كان يبنيــه علــى هضبــة حرجيــة 

ــا  ــد عقاراته ــي أح ــك ف ــات، يمل ــي القبي ف

ــط،  ــهم فق 200 س  )3497 ــم  ــار رق )العق

الزراعــة  وزارة  نفقــة  علــى  وذلــك 

أحــد  يشــارك  خاصــة  شــركة  بواســطة 

أقربــاء حبيــش فــي ملكيتها.

أكثــر مــن ذلــك، عمــد حبيــش علــى شــق 

وزارة  نفقــة  علــى  وتعبيدهــا  الطريــق 

بلــدة  مخصّصــات  ومــن  الأشــغال 

القبيــات وجوارها.

كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أن حبيــش لــم 

العقــار  فــي  الأشــجار  بإقتــاع  يكتــفِ 

200 ســهم فقــط، بــل  الــذي يملــك منــه 

كــرر جريمتــه فــي العقــار المجــاور رقــم 

تبلــغ  التــي  )مشــاع(  جمهــوري   3498

مــن  الأمتــار  آلاف  مئــات  مســاحته 

الأشــجار الحرجية.

بحــق  الشــخصي  الإدعــاء  صفــة  ليتخــذ  عــكار،  بلديــات  ممثــاً  بيطــار  زيــاد  المحامــي  حضــر   
شــركتي “ســوكلين” و”سوكومي”.

القاضــي  مــن  طلبــت  عــكار  بلديــات  أن  التحقيــق،  جلســة  بعــد  خروجــه  عنــد  بيطــار  أوضــح 
عويــدات التوســع بالتحقيــق واتخــاذ صفــة الادعــاء الشــخصي ضــد الشــركتين. وأشــار بيطــار 
أن “البلديــات اليــوم لا تملــك العقــود التــي علــى أساســها تــم دفــع أمــوال البلديــات الــى 
ــاه”  ــيء مقتض ــى الش ــي عل ــود نبن ــى العق ــل عل ــا نحص ــه “عندم ــي أن ــاف المحام ــوكلين”. أض س
مــن دون أي توضيحــات إضافيــة حــول تأثيــر مضمــون العقــود علــى توجــه البلديــات. فــي 
مطلــق الأحــوال، جــدد بيطــار التعبيــر عــن الاســتنكار لتصــرف الحكومــة بأمــوال البلديــات، 
بلديــات عــكار لا  أن  آنــذاك، لا ســيما  الداخليــة”  الماليــة ووزيــر  “وزيــر  إلــى  موجهــاً ســؤالًا 

تســتفيد بأي شــكل مــن خدمات الشــركتين.

أمــا عــن قــرار المدعــي العــام المالــي، فوصفــه بيطــار بالخجــول إلا أنــه علــى الرغــم مــن ذلــك 
دويلــة  بمواجهــة  وكبيــرة  جريئــة  خطــوة  خطــوت  اليــوم  انــت   “ بالقــول  القضــاء  يخاطــب 

. ” كلين سو

https://tinyurl.com/eubh5p7r

 https://tinyurl.com/2tuacken
 https://al-akhbar.com/Politics/349549

العاماستخدام الســلطة لمنافع خاصة المال  هدر  تهمة 

https://tinyurl.com/eubh5p7r
https://tinyurl.com/2tuacken 
https://tinyurl.com/2tuacken 
https://al-akhbar.com/Politics/349549 
https://al-akhbar.com/Politics/349549 


5253

جدول الرصد لقضايا تحوم حولها 9
شبهات فساد في عكار

القطاع الرابط التاريخ الخبر

 اعتداء على الغابات/
تواطىء الاجهزة الأمنية

https://tinyurl.com/3zw-
murb9 14/10/2013

 هجمة غير مسبوقة على
 الغابات عكار: انطلاقة

مبكرة لموسم الحطب

 الاعتداءات على الأملاك
العامة

https://tinyurl.com/
mwtf38sx

27/12/2014  عكار: الاعتداءات على
الأملاك العامة تتفاعل

 وضع اليد على الاملاك
العامة و مشاعات الدولة

https://tinyurl.com/
yt5huuxh 18/5/2015

 مشاعات« في برقايل»
 وجديدة القيطع قنابل

 موقوتة قد تفجّر خلافات
بين العائلات

https://tinyurl.com/
mr484hch 15/7/2015

 أملاك الوقف في عكار...
بين التعديات والحماية

 هدر مال عام /  فساد
في البلديات

https://tinyurl.com/
3jdcrtez 30/1/2016  مَن يغطي فساد البلديات

في عكار؟

 وضع اليد على الاملاك
العامة و مشاعات الدولة

https://tinyurl.com/
mwf8b2bj 28/3/2016

 عكار: التعديات ووضع اليد
 تستهدف الغابات وضفاف

 الأنهر لا خرائط مساحة أو
 مستندات تحدد الأملاك

العامة

 هدر أموال عامة في
ادارة النفايات الصلبة

https://tinyurl.com/
eubh5p7r 11/4/2016

 إرجاء التحقيقات في قضية
 سوكلين، وبلديات عكار

تنضم إلى الدعوى

القطاع الرابط التاريخ الخبر

 استخدام نفوذ سياسي
انتهاكات بيئية

https://www.alraiion-
line.com/news/1258 29/8/2016  تهون لأجل »فيلا« هادي

!حبيش

 استخدام نفوذ سياسي
انتهاكات بيئية

https://www.
beirutobserver.
com/2016/09/hadi-
hobeish-4/

1/9/2016

 ٢٩٥ شجرة صنوبر بري و٥٨٧
 شجرة سنديان و٥٥ شجرة

 بطم ضحايا فتح طريق
 خاص لقصر هادي حبيش

في القبيات

 فساد و هدر في
 مشاريع البنى التحتية-

 أموال البلديات

https://tinyurl.
com/2vy7puwy 24/1/2018

 بلديات عكار وحكاية الفساد
 المستمر.. برج العرب

نموذجا

 سمسرة لتمرير
 معاملات ورخص بناء-

محافظة عكار

https://tinyurl.com/
ytdv8bbt 21/03/2018  في عكار فوضى بناء

«والرخص رهينة »موظف

 وضع اليد على الاملاك
 العامة ومشاعات

الدولة

https://tinyurl.com/
mt5c7esv 16/04/2018  حفر الجبال وبيع المشاعات

في عكار: العرض متواصل

 فساد و هدر في
 مشاريع البنى التحتية-

 أموال البلديات و وزارة
الأشغال

http://lampress.net/
News.php?ID=16371 12/9/2018

 عكار الشتوة الأولى تكشف
 حجم الفساد.. أين أموال

…الأشغال؟

 تعديات على أملاك
 الدولة، جرائم بيئية
 تغطية من وزارتي

الداخلية و البيئة

https://tinyurl.
com/558yd9x7 28/8/2019

 استباحة كاملة لجرود عكار
 والضنية والهرمل: مجزرة
كسّارات بتغطية رسمية

https://tinyurl.com/3zwmurb9
https://tinyurl.com/3zwmurb9
https://tinyurl.com/mwtf38sx
https://tinyurl.com/mwtf38sx
https://tinyurl.com/yt5huuxh
https://tinyurl.com/yt5huuxh
https://tinyurl.com/mr484hch 
https://tinyurl.com/mr484hch 
https://tinyurl.com/3jdcrtez
https://tinyurl.com/3jdcrtez
https://tinyurl.com/mwf8b2bj
https://tinyurl.com/mwf8b2bj
https://tinyurl.com/eubh5p7r
https://tinyurl.com/eubh5p7r
https://www.alraiionline.com/news/1258 
https://www.alraiionline.com/news/1258 
https://www.beirutobserver.com/2016/09/hadi-hobeish-4/
https://www.beirutobserver.com/2016/09/hadi-hobeish-4/
https://www.beirutobserver.com/2016/09/hadi-hobeish-4/
https://www.beirutobserver.com/2016/09/hadi-hobeish-4/
https://tinyurl.com/2vy7puwy
https://tinyurl.com/2vy7puwy
https://tinyurl.com/ytdv8bbt
https://tinyurl.com/ytdv8bbt
https://tinyurl.com/mt5c7esv
https://tinyurl.com/mt5c7esv
http://lampress.net/News.php?ID=16371
http://lampress.net/News.php?ID=16371
https://tinyurl.com/558yd9x7
https://tinyurl.com/558yd9x7
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القطاع الرابط التاريخ الخبر

 فساد و هدر في
البلديات

https://al-akhbar.com/
Politics/279069 8/12/2019

 رئيس بلدية القرقف
 العكارية إلى القضاء بتهمة

الفساد والهدر

 هدر مال عام /  فساد
في البلديات

https://tinyurl.
com/34wkje8t 20/2/2020

 محافظ عكار: رفع الحصانة
 عن اربع مجالس بلديات

 واحالة ملفاتها الى القضاء
المختص بالإضافة

 تهريب/ غطاء من
سياسي عكار

https://tinyurl.
com/5e8h4ne4 18/03/2020

 بالأسماء والتفاصيل:
 تهريب "متواضع" على

حدود عكار

 محاصصة و فساد
 وزارة الصحة- مجلس

 الانماء و الاعمار-
سياسي عكار

https://tinyurl.com/
brze8xcd 27/4/2020

 حلبا الحكومي خارج زمن
 »كورونا«: ضحية المحاصصة

وفساد الإنماء والإعمار

 فساد شركات
 متعهدة، مجلس

الانماء و الاعمار

https://tinyurl.
com/5yj3mfnm 22/5/2021

 عاملان سوريان ضحية
 استهتار شركة "دنش"

للبنى التحتية بعكار

 تورط مسؤولين في
 تهريب محروقات و

 مواد غذائية/ غطاء من
سياسي عكار

https://www.minis-
tryinfo.gov.lb/66906 16/8/2021

 فاجعة عكار تفضح
 المهربين والمحتكرين

 وأصحاب المواقف
 الشعبوية على حساب دماء

!اللبنانيين متى الخلاص؟

 تهريب محروقات/
 غطاء من سياسي

عكار الامنية

https://tinyurl.com/
ymwjsr34 20/8/2021

 نواب عكار الضالعون
 بشبكات تهريب

المحروقات وتخزينها

القطاع الرابط التاريخ الخبر

 مخالفات بناء- رشى
 انتخابية- فساد الاجهزة

الأمنية

https://tinyurl.
com/2p8zjbhu 29/4/2022

 البنّاء يزدهر في عكار بدون
 تراخيص: ترضيات مالية

للأمنيين

 تهريب وأعمال غير
 شرعية من سياسي

المنطقة

https://tinyurl.
com/2p8h355h 19/5/2022  عكار: التهريب هو

..السياسة

 هدر و اختلاس في
البلديات

https://www.al-
loubnania.com/
newsdet.aspx-
?id=486724

27/5/2022  بالوثائق - دعوى هدر
!وإختلاس بحقّ نائب مُنتخب

 الاعتداءات على الأملاك
العامة و الوقفية

https://www.baladi-
yat.org/?p=18091 13/8/2022

 بلدية البيرة: لوضع حد
 للإعتداء على الأملاك
 الوقفية والمشاعات

 فهذه التصرفات تستدعي
 تصرفات مضادة نحن

بالغنى عنها

 تهم فساد للمنظمات
الدولية العاملة في عكار

https://tinyurl.
com/2a9wf6vf 11/10/2022

 جولة وزير الصحة إلى
 عكار تكشف المستور:
 المنظمات الدولية في

مرمى البلديات

 الاعتداءات على الأملاك
 العامة و الوقفية- فساد

البلديات

https://www.
vdlnews.com/
news/257416

27/02/2023
 بعد جريمة اغتيال احمد

 الرفاعي... طلب من السبع
الى النيابة العامة

فساد البلديات
https://mediael-
balad.com/leba-
non/354099

13/03/2023
 مساعدات “منهوبة” في

 عكار العتيقة.. والبلدية
!ينخرها الفساد

https://al-akhbar.com/Politics/279069
https://al-akhbar.com/Politics/279069
https://tinyurl.com/34wkje8t
https://tinyurl.com/34wkje8t
https://tinyurl.com/5e8h4ne4
https://tinyurl.com/5e8h4ne4
https://tinyurl.com/brze8xcd
https://tinyurl.com/brze8xcd
https://tinyurl.com/5yj3mfnm
https://tinyurl.com/5yj3mfnm
https://www.ministryinfo.gov.lb/66906
https://www.ministryinfo.gov.lb/66906
https://tinyurl.com/ymwjsr34
https://tinyurl.com/ymwjsr34
https://tinyurl.com/2p8zjbhu
https://tinyurl.com/2p8zjbhu
https://tinyurl.com/2p8h355h
https://tinyurl.com/2p8h355h
https://www.alloubnania.com/newsdet.aspx?id=486724
https://www.alloubnania.com/newsdet.aspx?id=486724
https://www.alloubnania.com/newsdet.aspx?id=486724
https://www.alloubnania.com/newsdet.aspx?id=486724
https://www.baladiyat.org/?p=18091
https://www.baladiyat.org/?p=18091
https://tinyurl.com/2a9wf6vf
https://tinyurl.com/2a9wf6vf
https://www.vdlnews.com/news/257416
https://www.vdlnews.com/news/257416
https://www.vdlnews.com/news/257416
https://mediaelbalad.com/lebanon/354099
https://mediaelbalad.com/lebanon/354099
https://mediaelbalad.com/lebanon/354099
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التوصـيـات10

تحمــي  التــي  العقــاب  مــن  الإفــات  سياســية  أن  صاغيــة  نــزار  المحامــي  يعتبــر 
لمواجهتهــا  معــارك   9 خــوض  تســتلزم  عناويــن   9 علــى  مبنيــة  لبنــان  فــي  الفاســدين 

: هي
ترتبــط  كونهــا  التعبيــر  حريــة  مــن  الحــد  محــاولات  كل  الســرية:تصدي  كســر  معركــة   .1

إرتباطــاً وثيقــاً بجهــود مكافحــة الفســاد.

ترتبــط  التعبيــر كونهــا  الحــد مــن حريــة  التعبيــر: تصــدي كل محــاولات  2. معركــة حريــة 
إرتباطــاً وثيقــاً بجهــود مكافحــة الفســاد.

3. معركــة الحصانــات: لفصــل بيــن الحصانــة للأعمــال التــي تعتبــر مــن صلــب الوظيفــة 
وتلــك التــي لا تعتبــر منها.

الشــأن  قضايــا  فــي  “الصفــة”  بمفهــوم  التوســع  علــى  القضــاء  الصفة:حــث  معركــة   .4
العــام التــي تهــدف إلــى حمايــة المجتمع.

5. معركــة مــرور الزمــن: عــدم الإعتــداد بدفــع ســقوط الحــق العــام بمــرور الزمــن بجميــع 
ــاد. قضايا الفس

 281 رقــم  القانــون  تطبيــق  علــى  المعنيــة  الجهــات  حــث  المنافســة:  قانــون  معركــة   .6

وعــكار  طرابلــس  فــي  الفســاد  قضايــا  أهــم  علــى  الضــوء  تســليط  بعــد 

علــى  نركــز  أن  علينــا  يتعيــن  لمواجهتهــا،  المتاحــة  القانونيــة  والإجــراءات 

أبــرز التوصيــات التــي تهــدف إلــى تحقيق الأهــداف المرجوة: 

1- توصيات الخبراء

- أولًا: المحامــي نــزار صاغيــة،
لمديــر التنفيــذي لل”مفكــرة القانونيــة”

وتنظيــم  الإحتــكارات  لمنــع  للمنافســة  الوطنيــة  الهيئــة  وتشــكيل   15/03/2022 تاريــخ 
الســوق اللبنانــي.

بعــض  وتعييــن  تشــكيل  طريقــة  فــي  النظــر  إعــادة  المصالــح:  تضــارب  معركــة   .7
النزاهــة  مبــدأي  إحتــرام  يؤمــن  بشــكل  لبنــان  فــي  الرقابيــة   والهيئــات  المجالــس 

والشــفافية.

الإدارات  فــي  السياســية  التدخــات  كل  بوجــه  الوقــوف  الإســتقلالية:  معركــة   .8
كل  بيــن  المســاواة  يؤمــن  مســتقل  بشــكل  عملهــا  ســير  حســن  لضمــان  الرســمية 

المواطنيــن.

الفســاد  بقضايــا  المتعلقــة  الملفــات  فــي  القضــاة  القضاء:دعــم  مرجعيــة  معركــة   .9
نظــراً لصعوبــة المرحلــة الحاليــة ودور القضــاء الأساســي فــي محاســبة المرتكبيــن.

يعتبــر الدكتــور جــان العليــة أن قانــون الشــراء العــام هــو بدايــة لتغييــر نهــج الشــراء 
الشــفاقية  مــن  تزيــد  التــي  الإصلاحــات  مــن  الكثيــر  أدخــل  حيــث  لبنــان  فــي  العــام 

وتمكــن المواطنيــن مــن الحصــول علــى المعلومــات الازمــة لمحاربــة الفســاد.

ــام   ــراء الع ــة الش ــر منظوم ــة تطوي ــى كيفي ــام عل ــراء الع ــة الش ــس هيئ ــات رئي ــزت توصي إرتك
ودور المواطــن فــي هــذا الخصوص:

“صاحــب  مفهــوم  علــى  التركيــز  علــى  الفســاد  بمكافحــة  المهتميــن  المواطنيــن  حــث   .1
 )Ultimate Beneficial Owner الحــق الإقتصــادي” )

العقــود  علــى  للإطــاع  دوريــاً   www.ppa.gov.lb العــام  الشــراء  هيئــة  زيــارة موقــع   .2
المبرمــة مــن قبــل الجهــات الشــارية بهــدف إبــاغ الجهــات المختصــة عنــد الإقتضاء.

ثانيــاً: الدكتــور جــان العلية،
رئيــس هيئــة الشــراء العام

http://www.ppa.gov.lb 
http://www.ppa.gov.lb 
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30 عامًــا فــي المجــال البيئــي فــي عــكار، يــرى  بنــاءً علــى مســيرة اســتمرت لأكثــر مــن 
خــاص  بشــكل  والناشــطين  عــام  بشــكل  المواطنيــن  أن  الضاهــر  أنطــوان  الدكتــور 

يجــب أن يولــوا اهتمامًــا خاصًــا بالتالي:

لمواجهــة  القانونيــة  النصــوص  فــي  المكرســة  الحقــوق  علــى  الإســتناد  “القانــون”:   .1
يمكــن  حيــث  والــردع،  للحمايــة  كوســيلة  للقانــون  والنظــر  البيئيــة  والمخالفــات  التعديــات 
ومطالبــة  الدعــاوى  وتقديــم  والإخبــارات  الشــكاوى  لتوجيــه  اســتخدامه  للناشــطين 

المراجــع المختصــة بتنفيــذ الإجــراءات القانونيــة الازمــة ضــد المعتديــن.

ــق  ــي وتوثي ــي البيئ ــر الوع ــي لنش ــل الإجتماع ــع التواص ــن مواق ــتفادة م ــام”: الإس 2. “الإع
التحــركات والتجمعــات  للمشــاركة فــي  الدعــوات  البيئيــة وتوجيــه  التعديــات والمخالفــات 

الراميــة الــى مســاءلة ومحاســبة المســؤولين.

لأن  المطالــب  لتحقيــق  ومناصــرة  ضغــط  مجموعــات  تشــكيل  قــوة”:  الإتحــاد  “فــي   .3
مــن شــأن ذلــك أن  يعــزز قــدرة الناشــطين علــى التأثيــر علــى رأي صنــاع القــرار إضافــة 
إلــى أن للعمــل الفــردي فــي المجــال البيئــي مســاوئ كثيــرة كقلــة الدعــم والتعــب والعزلــة 

الإجتماعيــة وصــولًا إلــى المخاطــر الشــخصية كالتهديــدات والإعتــداءات.

ثالثــاً: الدكتــور أنطــوان الضاهر، 
رئيــس مجلــس البيئــة فــي القبيات

إدارة  صلاحيــات  بعــض  إعطائهــا  لجهــة  العــام  الشــراء  هيئــة  صلاحيــات  توســيع   .3
المناقصــات.

4. إعتمــاد الإدارة نهــج تشــاركي مــع المواطنيــن بهــدف تشــجيع المســاءلة.

ــدأ  ــاً لمب ــام إحترام ــراء الع ــون الش ــن قان 9 م ــادة  ــق الم ــارية بتطبي ــات الش ــزام كل الجه 5. إل
الشــفافية الــذي يرتكــز عليــه القانــون.

2- توصيات المعهد

الدليــل  هــذا  أن  المعهــد  يعتبــر 
لتمكيــن  أداة  بمثابــة  هــو  البحثــي 
ــة  ــم بالمعرف ــن وتزويده المواطني
لمكافحــة  اللازمــة  والمهــارات 
ــفافية إلا أن  ــادة الش ــاد وزي الفس
هــذا الدليــل لا يكــون كامــاً دون 
التوقــف عنــد بعــد التوصيــات التــي 
تهــدف إلــى تحســين  الممارســات 

والسياســيات العامة:

لبنــان  فــي  الفســاد  لمكافحــة  القانونــي  للإطــار  المواطنيــن  وعــي  زيــادة  علــى  العمــل   .1

والبلديــات  الرســمية  والإدارات  اللبنانيــة  المناطــق  كافــة  فــي  تدريــب  ورش  إقامــة  عبــر 

ونشــر فيديوهــات توعويــة علــى مواقــع التواصــل الإجتماعي. 

طرابلــس  فــي  الفســاد  شــبهات  وكشــف  لرصــد  متخصــص  الكترونــي  موقــع  إعــداد   .2

ــة  ــات عملي ــار والفئ ــة الأعم ــن كاف ــتخدمين م ــى المس ــهل عل ــة تس ــا بطريق ــكار مصممً وع

اخــرى  جهــة  ومــن  جهــة،  مــن  صلــة  ذات  المعلومــات  وتقديــم  الشــبهات  عــن  الإبــاغ 

توفيــر نظــام أمــان متقــدم يحمي ســرية وســامة كاشــفي الفســاد علــى الموقع.

الفســاد  لمكافحــة  الوطنيــة  الهيئــة  دور  تفعيــل  علــى  المســؤولة   الجهــات  حــث   .3

وإســتكمال كل الإجــراءات الإداريــة والماليــة المتعلقــة بهــا.

وحقوقييــن  محاميــن  مــن  مؤلفــة  متخصصــة  قانونيــة  لجــان  إنشــاء  علــى  العمــل   .4

ســيما  لا  الفســاد  مكافحــة  جهــود  فــي  الناشــطين  لمســاندة  المناطــق  فــي  مســتقلين 

يتعلــق  فيمــا  والتوجيهــات  النصائــح  وتقديــم  القانونيــة  الاستشــارات  تقديــم  خــال  مــن 

بالإجــراءات القانونيــة. 
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فــي الختــام، يــود المعهــد أن يشــكر كل مــن ســاهم فــي إنجــاز 

ــه  ــن امتنانن ــر ع ــه أن يعب ــق عمل ــود فري ــا ي ــي كم ــل البحث ــذا الدلي ه

تعزيــز  علــى  يعملــون  الذيــن  الملتزميــن  للمواطنيــن  العميــق 

التحديــات  مــن  بالرغــم  مجتمعنــا  فــي  والشــفافية  النزاهــة 

والصعوبــات الكبيــرة التــي يواجهونهــا.

هــي  الفســاد  مكافحــة  بــأن  تامــة  درايــة  علــى  المعهــد  وإن 

ولكنــه  ومتواصلــة  حثيثــة  جهــود  إلــى  وتحتــاج  شــاقة  مهمــة 

ــادل  ــوارد وتب ــات والم ــاركة المعلوم ــال مش ــن خ ــأن م ــن ب مؤم

مســتويات  خفــض  فــي  كبيــر  تقــدم  تحقيــق  يمكــن  الخبــرات 

الفســاد فــي لبنــان بكل أشــكاله وأســاليبه.

إرشــادًا  البحثــي  الدليــل  هــذا  يكــون  أن  المعهــد  يأمــل   ، وأخيــراً

الشــمالي  ولبنــان  عــام  بشــكل  لبنــان  فــي  للمواطنيــن  قويًــا 

بشــكل خــاص يعــزز الوعــي بأهميــة مكافحــة الفســاد، ويشــجع 

الآفــة  هــذه  مــن  الحــد  جهــود  فــي  الفعالــة  المشــاركة  علــى 

الضارة.

الخـاتمة 11 الصوتيــة  والتســجيلات  والإثباتــات  الموثوقــة  الأدلــة  وجمــع  التوثيــق  ثقافــة  نشــر   .5

والمرئيــة ضمــن حــدود الآداب والقانــون مــن أجــل تقديمهــا للجهــات المختصــة وتعزيــز 

فــرص النجــاح فــي التحقيقــات والمحاكمــات المتعلقــة بالفســاد.

ــك المتخصصيــن  ــن مســتقلين، وخاصــة أولئ ــع صحافييــن وإعلاميي ــة م ــاء علاقــات متين 6. بن

الضــوء  وتســليط  فعالــة  إعلاميــة  تغطيــة  توفيــر  لضمــان  الاســتقصائية  الصحافــة  فــي 

بشــكل واســع علــى عمليــات الفســاد الحاصلــة والتأثيــر بالــرأي العــام المحلــي والوطنــي.

ــام  ــاع الع ــي القط ــبة ف ــائلة والمحاس ــة المس ــر ذهني ــى بتطوي ــط تعن ــة ضغ ــق مجموع 7. خل

وتحفيــز المواطنيــن علــى رصــد ونشــر معلومــات متعلقــة بقضايــا الفســاد وتشــجعيهم 

علــى مشــاركة تجــارب ناجحــة في محاســبة الفاســدين.

ــدي  ــع وتص ــوق المجتم ــن حق ــام وع ــح الع ــن الصال ــن ع ــن المدافعب ــرة المحامي مناص 	.8

كل محــاولات إخضاعهــم للرقابــة المســبقة.

ــركاء  ــن ش ــة وم ــم بالنزاه ــهود له ــن مش ــن عمومي ــن موظفي ــاء م ــبكة حلف ــيس ش 9. تأس

الدولــة  الخــاص متضرريــن مــن غيــاب الشــفافية وإستشــراء الفســاد فــي  مــن القطــاع 

ومــن حقوقييــن مهتميــن بقضايــا الشــأن العــام ووســائل إعــام مناهضــة للفســاد.

الإلكترونيــة  الحوكمــة  مبــادئ  وتطبيــق  التكنولوجيــا  إســتعمال  علــى  البلديــات  حــث    .10

الرشــيدة عبــر إتاحــة البيانــات العامــة للمزيــد مــن الشــفافية والمحاســبة.
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:ADVOCACY CAMPAIGN حملــة المناصــرة أو 

ــتوى  ــى المس ــكلة عل ــة أو لمش ــدة أو لقضي ــج لأجن ــح أو التروي ــم أو فض ــر أو تعمي ــي نش تعن

ــاب  ــن “أصح ــع أو المدافعي ــالة المداف ــة أو رس ــاق صرخ ــث إط ــري، حي ــعبي أو الجماهي الش

ــن  ــرارات أو م ــاب الق ــر وأصح ــن الجماهي ــن م ــدد ممك ــر ع ــل أكب ــن قب ــمع م ــة” لتس القضي

صاحــب القرار.

يتــم  التــي  للقضيــة  والكســب  الانتصــار  تحقيــق  يتــم  حتــى  والتأييــد  المســاندة  عمليــة  هــي 

التأييــد  مواقــف  عبــر  سياســي،  أو  قانونــي  تغييــر  اجــراء  الــى  وتحتــاج  عنهــا  الدفــاع 

والمســاندة التــي يقــوم يقتنعــون بالفكــرة ويقبلــون مناصرتهــا ويتحمســون فــي ســبيل 

حــدوث التغييــر المطلــوب.

:CAMPAIGN الحملــة أو 

المعلومــات  عــن  والبحــث  مــا  قضيــة  لتحديــد  اللازمــة  الخطــوات  مــن  مجموعــة  هــي 

وضغــط  تعريــف  خطــة  لوضــع  للتنفيــذ  قابــل  دقيــق  هــدف  وضــع  ثــم  بهــا،  المرتبطــة 

وتحقيــق مســاندة وتأييــد له،

اليهــا،  الحاجــة  يتوفــع  التــي  وبالمــواد  بالحملــة  المتعلقــة  للتكاليــف  ميزانيــات  وضــع  ثــم 

وتحديــد الفتــرة الزمنيــة لتحقيــق الهــدف ، وقــد تكــون مقســمة الــى عــدة مراحل.

متــى نحتــاج لحملــة المناصــرة؟
ــتوى  ــى مس ــع عل ــا تق ــزء منه ــة أو ج ــات التنموي ــاكل والمعوق ــباب المش ــون أس ــا تك عندم

ــام الجهــات والشــخصيات المســؤولة  أعلــى مــن المســتوى المجتمعــي، ناتجــة عــن عــدم قي

بتحمــل مســؤولياتهم اللإنســانية تجــاه الاخريــن وبالشــكل المطلــوب.

1- حملة المناصرة

أهــداف حملــة المناصــرة وأنواعها:الملحق12
للتأثيــر بالسياســات والممارســات العامــة

للتأثيــر بسياســات وممارســات الشــركات الكبيــرة

للتأثيــر بتوجهــات الــرأي العام

للتأثيــر بأصحــاب القــرار

تمكيــن الضحايــا وتنظيمهــم

الترويــج لحقــوق الإنســان وللعدالــة الاجتماعيــة.

تحقيــق حريــة التعبيــر بوجــه الاســتغلال والظلــم والتعــدي

ــة  ــة الحقيقي تحقيــق الديمقراطي

حملــة المناصــرة وأنواعهــا:
يمكــن لأنمــاط الحمــات ان تتعــدد وتتنــوع وذلك حســب :

-الإطــار الزمنــي الــذي يحكمها

-الحيــز المكانــي الــذي تتحــرك فــي مجاله

-الموضــوع الــذي تتناولــه أو الفئــات الاجتماعيــة التــي تســاهم فــي الحملــة

حملــة المناصــرة أدواتهــا، واســتراتيجيات التدخــل ونذكــر منهــا:

وسائل الاتصال الغير لفظية مثل:

-المنشــآت والمعــدات والديكــورات

-الرســوم والمجســمات

-وســائل التعبيــر بالأشــياء الماديــة

-النشرات

-الكتيبــات

-المعارض

-الأفلام

-وســائل الاتصال الشــخصي 

التقارير على انواعها:

-إخبارية

ــة -تحليلي

ية سنو -

-احصائيــة

-ادارية

-تفســيرية

-علميــة

-منشــورات مختلفــة

عبــر الانترنت او مباشــرة:

-المقابــات

-الندوات

-المحاضــرات

--المؤتمــرات

-المناظــرات

-الاحتفالات

-بودكاست
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- الإســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد

https://www.omsar.gov.lb/Media/Publications/Strategies/AntiCorruptionNationalStrategy

 Transparency International  - الدوليــة  الشــفاقية  لمنظمــة  الإلكترونــي  الموقــع   -

  https://www.transparency.org/en/countries/lebanon

The World Justice Project - الموقــع الإلكترونــي لمنظمــة 

 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Lebanon

النظــام  مقيّــدة:  الفســاد”  مكافحــة  “هيئــة  مقــال  الفرزلــي،  إيلــي  القانونيــة،  المفكــرة   -

 /https://legal-agenda.com الداخلــي عالــق لدى شــورى الدولــة منذ عام

 /https://www.lp.gov.lb - الموقــع الإلكترونــي لمجلــس النــواب اللبنانــي 

- الجامعــة اللبنانيــة مركــز الابحــاث والدراســات فــي المعلوماتيــة القانونيــة 

2013 - كتــاب أصــول المحاكمــات الجزائيــة، فيلوميــن نصــر، المؤسســة الحديثــة للكتــاب، 

2- المراجع

https://www.omsar.gov.lb/Media/Publications/Strategies/AntiCorruptionNationalStrategy
https://www.transparency.org/en/countries/lebanon   
https://www.transparency.org/en/countries/lebanon   
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Lebanon 
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Lebanon 
https://legal-agenda.com/ 
https://legal-agenda.com/ 
https://www.lp.gov.lb/ 
https://www.lp.gov.lb/ 
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