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يقــدم هــذا الدليــل البحثــي نموذجًــا لمحاربة الفســاد علــى المســتوى المحلي 

فــي لبنــان عبــر تعريــف الفســاد وتقديــم الإطــار القانونــي الــذي يتألــف مــن 

التــي يمكــن للناشــطين  القوانيــن المرعيــة الإجــراء والهيئــات الرقابيــة 

ــى  ــاص عل ــكل خ ــز بش ــع التركي ــاد م ــم للفس ــي مكافحته ــا ف ــوء إليه اللج

استخدامها على المستوى المحلي.

يلخــص الدليــل جهــود أكثــر مــن 10 ناشــطين سياســيين مــن طرابلــس فــي 

تحديــد قضايــا الفســاد فــي منطقتهــم وتلخيــص المحــاور والتطلعــات 

ــدار  ــى م ــدت عل ــتديرة عق ــات مس ــع جلس ــن أرب ــت ع ــي انبثق ــية الت الرئيس

شــهرين. تــم اســتخدام آراء خبيريــن شــاركا فــي طــاولات مســتديرة لفهــم 

التحديــات التــي تواجــه عمــل النشــاطين والســياق الــذي يعملــون فيــه 

فــي  الفســاد  قضايــا  ويلخــص  الدليــل  هــذا  يســتعرض  كمــا  بوضــوح. 

ــا  ــة تغطــي قضاي ــر إخباري طرابلــس مــن خــال مقابــات وتحليــات لتقاري

الفســاد فــي طرابلــس فــي الســنوات العشــر الماضيــة. تــم تســليط الضــوء 

علــى قضايــا الفســاد التاليــة: ملــف المكــب، ملــف معمــل الفــرز والتســبيخ 

وملف محطة التكرير.

ــات للمناصــرة وخطــط العمــل المســتقبلية  ــم توصي ــم تقدي ــام، ت فــي الخت

لضمان إستدامة المبادرة.

مـلخّـص تـنفيذي 1

This white paper outlines a model to fight corruption on a local 

level in Lebanon. The paper presents a definition of corruption and 

the legal framework comprising of existing laws and regulatory 

bodies that activists can use in their fight against corruption with 

a special focus on their use  on a  local level.

The efforts of more than 10 political activists from Tripolo to 

identify corruption cases in their region are reported and the major 

themes and aspirations that have emerged from four roundtables 

conducted over the course of two months are summarized. The 

views of two experts who participated in the roundtables were 

used to clearly understand the challenges facing the work of the 

activists and the context they are operating in. 

The paper also reviews and summarizes corruption cases in 

Tripoli through interviews and analyses of news reports covering 

corruption cases in Tripoli in the last 10 years. The major cases 

that were highlighted: Tripoli’s Landfill, Recycling Facility and 

the Waste Water Treatment Plant.

Finally, recommendations for advocacy and future action plans 

are provided to ensure the sustainability of the initiative.

EXECUTIVE SUMMARY
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مـقـدّمـة

إحتــل لبنــان المركــز 154 فــي تصنيــف الــدول الأكثــر فســادًا فــي 
العالميــة”  “الشــفافية  منظمــة  بحســب   2021 لعــام  العالــم 
الخدمــات  تقديــم  فــي  التــام  اللبنانيــة  الدولــة  عجــز  وســط 
المســاءلة  وغيــاب  لمواطنيهــا  الأساســية  والاحتياجــات 

والمحاسبة والحكم الرشيد.

فــي العقديــن الاخيريــن تصاعــدت مســتويات الفســاد بشــكل 
ــكار،  ــس وع ــل طرابل ــة مث ــق المهمش ــي المناط ــة ف ــر، خاص كبي
والتــي كانــت تعانــي مــن غيــاب تــام لحكــم القانــون و المحاســبة. 
أدت الزبائنيــة والمحســوبية وغيــاب الشــفافية إلــى ســوء الإدارة 
إنتاجيــة  علــى  أثــر  ممــا  والمحلــي  الوطنــي  المســتويين  علــى 

وكفاءة السلطات المحلية. 

فــي  تســاهم  ومعلومــات  مــواد  البحثــي  الدليــل  هــذا  يقــدم 
تمكيــن المجتمــع المحلــي مــن جمعيــات وحــركات سياســية 
طرابلــس  فــي  الفســاد  مكافحــة  معركــة  فــي  وناشــطين  
والجــوار عبــر تســليط الضــوء علــى  القوانيــن والتشــريعات التــي 
مــن  للحــد  والشــفافية  الرشــيد  الحكــم  تعزيــز  فــي  تســاهم 

الفساد على الصعيد المحلي والوطني.

 يتنــاول هــذا الدليــل بعــض قضايــا الفســاد فــي طرابلــس التــي 
الإدارة  لســوء  نظــراً  الــدولارات  ملاييــن  هــدر  فــي  تســببت 
ــا  ــداً كم ــان متعم ــب الأحي ــي غال ــذي كان ف ــط ال ــاب التخطي وغي

يظهر في العديد من الملفات التي يتناولها هذا الدليل.

معهد طرابلس لدراسة السياسات 2

المســتوى  علــى  السياســات  غيــاب  مــن  خــاص  بشــكل  الشــمال  يعانــي 
المعرفــي  البحــث  علــى  القائمــة  السياســات  صنــع  فــي  وشــح  المحلــي 
ــة  ــس لدراس ــد طرابل ــيس معه ــم تأس ــع، ت ــذا الواق ــى ه ــاءً عل ــي. بن والميدان
السياســات  TIPS مــن أجــل تقديــم إقتراحــات وحلــول للقضايــا الإقتصاديــة 

والإجتماعية والسياسية الملحّة والتوسط بين الباحثين وصناع القرار. 

شيفت
ــكار الإجتماعــي يقــود التحــول فــي مناطــق مــا بعــد  شــيفت هــو مركــز للإبت
مزدهــرة  و  مســالمة  مجتمعــات  نحــو  المهمشــة  المناطــق  و/أو  الصــراع 
وذلــك مــن خــال جمــع النــاس لبنــاء القــدرات وزيــادة الوعــي وخلــق الفــرص 

وتعزيز نماذج النجاح و التوجيه. 
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ســاهمت  الوطنــي،  الصعيــد  علــى 
مــن  رافقهــا  ومــا  تشــرين   17 إنتفاضــة 
زخــم مطلبــي ونقــاش عــام حــول أســباب 
الانهيــار الإقتصــادي علــى تظهير الفســاد 
فــي لبنــان كتحــدي أساســي فــي مجتمعنا. 
والتقاريــر  الابحــاث  مــن  الكثيــر  عالجــت 
موضــوع الفســاد فــي الإدارات الرســمية 
والمناقصــات العموميــة )مبنــى تاتــش، 
ــل  ــوش، معام ــول المغش ــات الفي صفق
التهــرب  الــدواء،  الســدود،  الكهربــاء، 
مجلــس  الحــرة،  المنطقــة  الضريبــي، 

الانماء والاعمار، الخ(.

 أمــا علــى الصعيــد البلــدي المحلــي، لا يوجد 
توثيــق كافٍ وكامــل عــن الفســاد وتأثيــره 
علــى ثقــة المواطنيــن بالدولــة اللبنانيــة 
الخدمــات  جــودة  وعلــى  ومؤسســاتها 
ــال  ــن خ ــه م ــة، إلا أن ــق العام ــي المراف ف
الصعيــد  علــى  الفســاد  أن  يتبيــن  بحثنــا 

المحلي ينقسم إلى 4 أنواع وهي: 

أســاليب  وهــي  والتزويــر:  الرشــوة   .1
مســتخدمة مــن قبــل بعــض المســؤولين 
أجــل  مــن  العمومييــن  والموظفيــن 
لنفســهم.  شــخصية  مكاســب  تحقيــق 

ــاء  ــة المين ــي بلدي ــاس ف ــة الاخت ــع فضيح راج
عام 2020 

2. التوظيــف المبنــي علــى المحســوبيات: 
حيــث يتــم توظيــف الأشــخاص بطريقــة غيــر 
وبــدون  العــام  الصالــح  تراعــي  لا  شــفافة 
إعتمــاد معاييــر واضحــة للتوظيــف. ينطبــق 
عقــود  علــى  خــاص  بشــكل  الأمــر  هــذا 
المياوميــن والعقــود قصيــرة المــدة. علــى 

المشاريع الممولة من الجهات المانحة. 

ــال  ــاق الم ــم إنف ــث يت ــد: حي ــدر والتبدي 3. اله
العــام بطريقــة غيــر مســؤولة وغيــر رشــيدة 
تــؤدي إلــى هــدر الأمــوال العموميــة وإلــى 

تدهور الخدمات في البلدية. 

ــراء  ــراءات الش ــي إج ــفافية ف ــاب الش 4. غي
والعقــود  والتلزيمــات  كالصيانــة  العــام 
الإستشــارية. يظهــر هــذا جليــا فــي التلزيمات 
الكبــرى  المشــاريع  ضمــن  تعقــد  التــي 
البلديــات كمــا هــو  اتحــاد  تحــت  المنضويــة 
الحــال فــي ملــف ادارة النفايــات الصلبــة فــي 
المنفــذة مــن قبــل  طرابلــس والمشــاريع 

مجلس الإنماء والإعمار المذكورة لاحقاً.

 أهمية مكافحة الفساد على الصعيد المحلي

دور الاعلام في مكافحة الفساد على الصعيد المحلي

ــى  ــة إل ــة الرامي ــات  القضائي ــي الملاحق ــاهمت ف ــات س ــر وتحقيق ــداد تقاري ــر إع ــال عب المج
محاســبة المســؤولين، فعلــى ســبيل المثــال، نشــرت بعــض الصحــف المحليــة كجريــدة 
“الإنشــاء” ملفــات مرتبطــة بالفســاد بالتفصيــل وأعــد العديــد مــن الصحافييــن الشــباب مــن 
طرابلــس والجــوار كبشــير مصطفــى، جنــى الدهيبــي، جــودي الأســمر، رانيــة حمــزة، كارينــا أبــو 
نعيــم، عبدالكافــي الصمــد تقاريــر ســلطت الضــوء علــى ملفــات الهــدر والفســاد فــي المدينة 
لعبــت دوراً محوريــاً فــي التأثيــر علــى الــرأي العــام وصناعــي القــرار )كقصــة العقــار الوهمــي 

في الميناء(.

كمــا ســاهمت بعــض الصفحــات علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي والمنصــات الإلكترونيــة 
فــي تحريــك بعــض الملفــات وفــي دعــم التحــركات الميدانيــة )قضايــة مــرأب التــل، قضيــة 

العقار الوهمي و قضية المكب(. 

للصحافــة الحــرة و البديلــة دور أساســي 
فــي فضــح الفســاد ومكافحتــه علــى 
أن  إلا  والمحلــي  الوطنــي  الصعيديــن 
النتيجــة المرجــوة مــن مكافحــة الفســاد 
قــوى  مســاندة  عبــر  إلا  تتحقــق  لا 
الاعــام  فــي  المدنــي هــذا  المجتمــع 

عملية التغيير والمناصرة. 

دورا  الاســتقصائية  الصحافــة  لعبــت 
هــذا  فــي  طرابلــس  فــي  أساســياً 
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منهجية البحث

ــطون  ــارك ناش ــهرين ش ــدار ش ــى م عل
وناشــطات مــن طرابلــس فــي حلقــات 
حــول  تمحــورت  تشــاركية  نقــاش 
ــة  ــه القانوني ــاد وتعريفات ــع الفس مواضي
عــرض  فيهــا  تــم  والمحليــة  الدوليــة 
علــى  المستشــري  الفســاد  ملفــات 

المواضيع التي تمت مناقشتها:

3
حلــل  والبلــدي.   المحلــي  الصعيديــن 
الجلســات  هــذه  فــي  المجتمعــون 
الفســاد  وملفــات  التدخــل  أولويــات 
إعتمــاد  خــال  مــن  إلحاحــاً  الأكثــر 

ايزنهــاور مصفوفــة 
                                                                                            .”Eisenhower Matrix“

كمــا تــم عــرض ومناقشــة الاليــات القانونيــة والاداريــة لمكافحــة الفســاد فــي لبنــان 
وبعــض قصــص النجــاح فــي معركــة الفســاد ضــد مختلــف الــوزارات.

ومــن أجــل تمكيــن المشــاركين 

القانونيــة  معرفتهــم  وتطويــر 

ومهاراتهــم السياســية تــم دعــوة 

المديــر  صاغيــة،  نــزار  المحامــي 

القانونيــة،  للمفكــرة  التنفيــذي 

رئيــس  العليــة،  جــان  والدكتــور 

اللــذان  العــام،  الشــراء  هيئــة 

اســهبا فــي عــرض القوانيــن والتحديــات وطــرق العمــل محليــاً. كمــا خصصــت جلســة 

بالقوانيــن  مســلحة  ضغــط،  قــوة  تشــكيل  وضــرورة  المناصــرة  لموضــوع  أخيــرة 

المرتكبيــن. وكشــف  الفســاد  لمواجهــة  المتعــددة  والاليــات 

 

الجلســات  مــن  الإنتهــاء  بعــد 

نظــم فريــق البحــث مقابــات مــع 

فــي  وحالييــن  ســابقين  أعضــاء 

البلديــة وناشــطين و  المجالــس 

تزويــد  فــي  ســاهموا  ناشــطات 

ــاد   ــات الفس ــن ملف ــات ع معلوم

والهــدر المزمنــة فــي المدينــة. 
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تعريف الفساد 

أولًا: ما هو الفساد؟

لا بــدّ لأي ورقــة بحثيــة أن تحــدد وتعــرف بشــكل واضــح 
التــي تتناولــه وذلــك تفاديــاً  البحــث الأساســي  موضــوع 
للإلتباســات التــي قــد تطــرأ اثنــاء إعدادهــا مــن جهــة ومنعــاً 
للاشــتباهات التــي قــد تــرد اثنــاء القــراءة مــن جهــة اخــرى.

تــزداد صحــة هــذا الأمــر عندمــا يكــون موضــوع البحــث 
موضوعــاً ذات بعــدٍ عــام تتداخل فيــه المفاهيــم الاجتماعية 
والاقتصاديــة والقانونيــة والثقافيــة والسياســية، كمــا هــو 

ــاد”. ــوع “الفس ــبة لموض ــال بالنس الح

ــا للفســاد إلــى المفهــوم المتــداول  ســنتطرق فــي تعريفن
الــى  الإنتقــال  قبــل  )أ(  الأولــى  المرحلــة  فــي  للفســاد 
اللبنانــي فــي  القانــون  المعتمــد فــي  العلمــي  المفهــوم 

)ب(. الثانيــة  المرحلــة 

4
ــة،  ــة اللبناني ــد الدول ــى صعي ــبوهة عل ــال المش ــاد الأعم ــن وإزدي ــة المواطني ــع ثق ــع تراج م

ــاً عُــرف ب”الفســاد” بيــن الشــعب اللبنانــي لوصــف أعمــال مخالفــة  شــاع مصطلحــاً لغوي

للقوانيــن والأنظمــة مرعيــة الإجــراء يقــوم بهــا شــخص مــا فــي موقــع ســلطة مــن أجــل 

ــرعية.  ــر ش ــب غي ــى مكاس ــول عل الحص

بالرغــم مــن وضــوح المفهــوم، ســرعان مــا تبيــن لنــا اثنــاء الجلســات التــي اقيمــت فــي 

طرابلــس وعــكار مــع الناشــطين السياســيين، أنــه يوجــد إختــاف فــي التعاريــف المعطــاة، 

ــه.  ــه وخبرت ــى خلفيت ــاء عل ــاد بن ــرّف الفس ــرد ع اذ ان كل ف

هــذه التعريفــات المتداولــة، علــى أهميتهــا، تشــكل عائــق مــن الناحيــة العلميــة إذ أنهــا 

تحمــل التأويــل وتتســم بالطابــع الذاتــي وبالتالــي تفتــح المجــال واســعاً للإستنســابية فــي 

ــق. التطبي

بنــاء علــى ذلــك، وتفاديــاً للإتباســات التــي قــد تقــع علــى أثــر غمــوض التعريــف، وجدنــا انــه 

ــال  ــي الأعم ــكل موضوع ــدد بش ــح يح ــي واض ــي وعلم ــف قانون ــاد تعري ــرورة إعتم ــن الض م

التــي تقــع ضمــن خانــة الفســاد وتلــك التــي لا تقــع ضمنــه.

أ‌( التعريف المتداول/الشعبي للفساد
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الدستور اللبناني لم يأتي على ذكر “الفساد” في أي من مواده ال102

ثانياً: في المعاهدات الدولية:

أولًا: في الدستور اللبناني: 

ب‌( التعريف العلمي/القانوني للفساد

أكثــر  الإتفاقيــة  هــذه  تعتبــر   :UNCAC الفســاد  لمكافحــة  المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة 

ــر مــن  اتفاقيــات مكافحــة الفســاد اعتمــادًا علــى المســتوى العالمــي حيــث أنهــا تضــم أكث

140 دولــة ومــن ضمنهــا الدولــة اللبنانيــة التــي أصبحــت طرفــاً فيهــا ســنة 2009. بالرغــم من 

شــموليتها إلا أن “اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد” لــم تتضمــن تعريفًــا واضحًــا 

لـــ “الفســاد” بــل إكتفــت بتعــداد بعــض الأفعــال التــي تقــع ضمــن نفهــوم الفســاد ومنهــا:

- الرشوة )المادة 15(

-  استغلال النفوذ  )المادة 18(

-  الإثراء غير المشروع - مادة 20

- غسيل الأموال )مادة 23(

مــن أجــل إعتمــاد تعريــف موضوعــي لل”فســاد” بحثنــا فــي 
مصــادر القانــون )Les sources du droit( محترميــن 

 Hierarchie des( بذلــك مبــدأ تسلســل القواعــد 
القانونــي “هانــس كلســن”  للفقيــه    )Normes

 2 المــادة  بحســب  القاضــي   )Hens Kelsen(
مــن قانــون أصــول المحاكمــات المدنيــة بــأن 

القانــون  مصــادر  كل  يتــرأس  الدســتور 
فــي الدولــة ويســمو علــى الإتفاقيــات 

علــى  تتقــدم  بدورهــا  التــي  الدوليــة 
القوانيــن.

تسلسل القواعدهرمية القانون
)Hierarchie des Normes(

علــى غــرار “إتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد” لــم يعطــي قانــون العقوبــات 

ــن  ــاً م ــكل وجه ــي تش ــات الت ــض الممارس ــر بع ــى بذك ــل إكتف ــاد ب ــاً للفس ــي تعريف اللبنان

وجــوه الفســاد نذكــر منهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر:

-  الرشوة )مادة 351(

-  إختلاس الأموال العامة )مادة 359(

- إساءة إستخدام السلطة )مادة 371(

ثالثاً: قانون العقوبات اللبناني:

عــرّف المشــرع صراحــة عبــارة “الفســاد” فــي المــادة /1/ مــن القانــون رقــم 175/2020 

بأنــه: “اســتغلال الســلطة أو الوظيفــة أو العمــل المتصــل بالمــال العــام بهــدف تحقيــق 

مكاســب أو منافــع غيــر مشــروعة لنفســه أو لغيــره، ســواء بصــورة مباشــرة أو غيــر 

مباشــرة.”

وتجــدر الإشــارة بــأن التعريــف الأكثــر إعتمــاداً علــى المســتوى العالمــي هــو ذلــك المعطــى 

إذ أعتبــرت   )Transparency International(  مــن قبــل منظمــة الشــفاقية الدوليــة

فيــه أن “الفســاد هــو ســوء اســتخدام الســلطة الموكلــة لتحقيــق منفعــة خاصــة” إلا أننــا 

فــي معــرض بحثنــا هــذا، ســوف نعتمــد التعريــف التــي تبنّتــه لجنــة الإدارة والعــدل النيابيــة 

والمذكــور فــي المــادة 1 مــن القانــون رقــم 175 /2020 كونــه يمثــل تعريــف الدولــة اللبنانيــة 

الرســمي لجريمــة الفســاد مــن جهــة وكونــه وســع الركــن المعنــوي لجريمــة الفســاد مــن 

جهــة اخــرى إذ انــه شــمل “تحقيــق المكاســب غيــر المشــروعة لشــخص غيــر الفاعــل” ممــا 

يســاعد فــي الملاحقــة القانونيــة ويشــكل رادعــاً للإفــات مــن العقــاب.

رابعاً: قانون رقم 175 /2020    

مكافحــة الفســاد فــي القطــاع العــام وإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد
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بنــاء علــى التعريــف المقــدم، تعتبــر مــن جرائــم الفســاد بحســب القانــون 
اللبنانــي:

 جرائــم الواقعــة علــى الإدارة العامــة، المنصــوص عليهــا فــي الفصــل الأول مــن البــاب 
الثالــث مــن قانــون العقوبــات مــا خــا النبــذة الرابعــة منــه، وهــي التاليــة: 

- الرشـوة 	

- صرف النفوذ 	

- الإختلاس واسـتثمار الوظيفة  	

- إساءة استعمال السلطة والإخلال بواجبات الوظيفة 	

ــون  ــي قان ــا ف ــوص عليه ــة، المنص ــات الإنتخابي ــاد العملي ــى إفس ــة إل ــم المؤدي  الجرائ
ــاب. ــن الإنتخ ــي قواني ــات أو ف العقوب

 جرائــم الإثــراء غيــر المشــروع بحســب تعريــف قانــون التصريــح عــن الذمــة الماليــة 
والمصالــح ومعاقبــة الإثــراء غيــر المشــروع 189 /2020.

 الجرائم المنصوص عنها قي المادة 3 من القانون رقم 175  /2020 وهي:

- نيــل الالتزامــات أو ســوء تنفيذهــا أو الاســتحصال علــى الرخــص مــن أحــد  	
للـــمنفعة الخاصــة إذا حصــل أي منهــا خلافــاً للقانــون. أشــخاص الحــق العــام جلبــاً 

ــام،  ــق الع ــخاص الح ــائر اش ــة وس ــائل الدول ــة، ووس ــوال العام ــتخدام الأم - اس 	
خاصــة. لـــمنفعة  جلبــاً  للقانــون  خلافــاً 

ثانياً: صور جريمة الفساد في القانون اللبناني

مبــدأ  عمــاً  الوطنيــة  القوانيــن  علــى  تعلــو  الدوليــة  الإتفاقيــات  أن  بمــا 
ــر أيضــاً مــن جرائــم الفســاد جميــع الأفعــال الــواردة  تسلســل القواعــد، تعتب
إليهــا لبنــان والتــي تعنــى  التــي انضــم  فــي الإتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة 

والخــاص. العــام  القطاعيــن  فــي  الفســاد  بمكافحــة 
.....................................................................................................

مثلًا: في إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:
- الرشوة في القطاعين العام والخاص )المواد 15 و16 و21(

- الاختلاس في القطاعين العام والخاص )المادتان 17 و22(
- استغلال النفوذ )المادة 18(

- استغلال الموقع الوظيفي )المادة 19(
- الإثراء غير المشروع )المادة 20(

- غسيل الأموال )المادة 23(
- التستر )المادة 24( وعرقلة العدالة )المادة 25(

- شــراء أو بيــع شــخص مــا لأمــوال منقولــة أو غيــر منقولــة اذا حصــل بنــاء علــى  	
معلومــات غيــر متاحــة للعمــوم وســابقة للشــراء او البيــع بــأن قيمتهــا ســترتفع او 
تنخفــض بســبب قوانيــن أو انظمــة قيــد الاصــدار او مشــاريع مخطــط القيــام بهــا، حصل 
عليهــا هــذا الشــخص بحكــم وظيفتــه او ســلطته او صلــة قرابتــه او شــراكته او عملــه او 

ــق. ــب محق ــى كس ــه وأدت ال خدمت
 

كل فعــل آخــر، تنطبــق عليــه أحــكام المــادة 1 مــن القانــون 
رقــم 175 /2020 أو اي نــص قانونــي آخــر ذات صلــة.
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ثالثاً: عقوبات جرائم الفساد في قانون العقوبات اللبناني:

عمليــاً تقســم جرائــم الفســاد المنصــوص عنهــا قــي قانــون العقوبات إلــى 4 نبــذات تتضمن 
كل منهــا عــدد مــن الجرائــم المتعلقــة بهــا وهــي: الرشــوة، صــرف النفــوذ، الإختــاس 

وإســتثمار الوظيفــة، إســاءة إســتعمال الســلطة والإخــال بواجبــات الوظيفــة.

إنطلاقــاً مــن مبــدأ شــرعية الجرائــم »لا جريمــة ولا عقوبــة 
بــا نــص«  المنصــوص عنــه فــي المــادة 1 مــن قانــون 
العقوبــات، لا يمكــن معاقبــة شــخص علــى فعــل إقترفــه 
مــا لــم يكــن منصوصــاً علــى تجريمــه فضــاً عــن عــدم جــواز 

معاقبــة الشــخص بعقوبــة لــم ينــص عليهــا القانــون.
 << وعمــاً بهــذا المبــدأ أيضــاً، لا يمكــن للقاضــي الناظــر فــي ملــف متعلــق بجريمــة 

فســاد أن يفــرض عقوبــة تتجــاوز تلــك المنصــوص عنهــا قــي القانــون. 

عقوبــات جرائــم الفســاد المنصــوص عنهــا فــي قانــون العقوبــات تختلــف مــن 
فعــل الــى آخــر إلا أن معظمهــا مــن الطبيعــة الجنحيــة.

.....................................................................................................
مــع الإشــارة إلــى أن بحســب المــادة 14 مــن قانــون الإثــراء غيــر المشــروع الصــادر 
فــي 2020، يعاقــب كل مــن أقــدم علــى إرتــكاب جــرم الإثرء غيــر المشــروع بالحبس 
ــى  ــد الأدن ــرة الح ــى 200 م ــرة إل ــن 30 م ــراوح م ــة تت ــنوات وبغرام ــى 7 س ــن 3 إل م

الرســمي للأجــور.

لا جريمة ولا عقوبة بلا نص!

لا جريمة ولا عقوبة بلا نص

نصــت المــادة 13 مــن قانــون رقــم 189 تاريــخ 16/10/2020 علــى أن »لا يخضــع جــرم 
ــوى  ــى الدع ــة وعل ــوى العام ــى الدع ــن عل ــرور الزم ــروع لم ــرش المش ــراء غي الإث

المدنيــة لمصــادره المــال العــام وإســترداده«
بالتالــي، لا تســري أحــكام مــرور الزمــن المســقط المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
10 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة )3 ســنوات فــي الجنحــة و10 ســنوات 
فــي الجنايــة( علــى دعــاوى الإثــراء غيــر المشــروع ولا يمكــن للمتهــم بجــرم الإثــراء 

غيــر المشــروع بــأن يتــذرع بســقوط الدعــوى الحــق العــام بمــرور الزمــن.

قانون الإثراء غير المشروع
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المدخــل الأساســي لمكافحــة الفســاد 
ــود  ــي وج ــن ف ــم يكم ــي كل دول العال ف
المناســبة  البيئــة  يؤمــن  قانونــي  إطــار 

لتحقيــق هــذا الهــدف.

عــام  بوجــه  القانونــي  الإطــار  فيُقســم 
ترعــى  التــي  القانونيــة  النصــوص  الــى 
وجــود  والــى  )أولًا(  الفســاد  مكافحــة 
المــال  علــى  تحــرص  رقابيــة  أجهــزة 
أعمــال  مشــروعية  وتراقــب  العــام 

)ثانيــاً(. العامــة  الإدارة 

ــية  ــة أداة أساس ــوص القانوني ــد النص تُع
لتدعيــم النزاهــة والمســاءلة فــي القطاع 
الإجــراءات  تحــدد  أنهــا  حيــث  العــام 
وتوفّــر  الفســاد،  لمكافحــة  اللازمــة 
ــا. ــة لتطبيقه ــة اللازم ــس القانوني الأس

ــان، ســعى المشــرع الــى تحقيــق  فــي لبن
أشــخاص  إلــزام  عبــر  الأهــداف  هــذه 
التدابيــر  بعــض  بإتخــاذ  العــام  القانــون 
الراميــة الــى تعزيــز الشــفافية مثــل تلــك 
المذكــورة فــي قانــون الشــراء العــام 
الوصــول  حــق  وقانــون   2021/  244
وقانــون   2017/  28 المعلومــات  الــى 

الاطار القانوني لمكافحة الفساد في لبنان  5

التصريــح عــن الذمــة الماليــة والمصالح 
ومعاقبــة الإثــراء غيــر المشــروع 189 
/2020 وعبــر توفيــر بيئــة حاضنــة لتحفيــز 
المواطــن علــى محاســبة المســؤولين 
الفســاد  عــن  الإبــاغ  علــى  وتشــجيعه 
قانــون  فــي  عنهــا  المنصــوص  كتلــك 
و   2018/ 83 حمايــة كاشــفي الفســاد 
قانــون مكافحــة الفســاد فــي القطــاع 
الوطنيــة  الهيئــة  وإنشــاء  العــام 

.2020/  175 الفســاد  لمكافحــة 

المبذولــة  الجهــود  مــن  بالرغــم  أن،  إلا 
مجــال  فــي  التشــريعي  الصعيــد  علــى 
مكافحــة الفســاد، تبقــى الدولــة اللبنانيــة 
تنفيــذ  صعيــد  علــى  الأســوأ  بيــن  مــن 
القوانيــن إذ احتلــت المرتبــة السادســة 
فــي   )8/6( مراتــب  ثمانيــة  أصــل  مــن 
وشــمال  الأوســط  الشــرق  منطقــة 
أصــل  مــن   106 والمرتبــة  أفريقيــا 
“ســيادة  مؤشــر  بحســب  عالميــاً   140

القانــون”
ــل   ــن قب ــد م )Rule of Law Index( المع

ــة” ــة العالمي ــروع العدال ــة “مش منظم
.)World Justice Project(

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Lebanon/Fundamental%20Rights

بالتالــي، فــي ظــل تقاعــس الســلطات الرســمية بموضوع حســن 
تطبيــق القوانيــن وتراجــع فعاليــة عــدد كبيــر مــن الأجهــزة الرقابية 
فــي لبنــان، يقــع علــى عاتــق المواطــن)ة( مســؤولية المســاهمة فــي 
تعزيــز النزاهــة والمســاءلة ومكافحــة الفســاد فــي المجتمــع وذلــك 
عبــر إســتخدام الأدوات التــي أوجدهــا المشــرع اللبنانــي مؤخــراً لتحقيق 
هــذه الغايــة، عســى أن يحــدّ ذلــك مــن تفشــي الرشــاوى وتدنــي 

مســتوى الخدمــات العامــة وتشــويه صــورة ومكانــة الدولــة.

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Lebanon/Fundamental%20Rights
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ــا  ــي دليلن ــا ف ــاد، عددن ــة الفس ــود محارب ــهيل جه ــة تس ــدم وبغي ــا تق ــى م ــاء عل بن
البحثــي أبــرز القوانيــن المتعلقــة بمكافحــة الفســاد عــلّ أن تُشــكل نقطــة إنطــاق 
لــكل شــخص مهتــم بالحفــاظ علــى مكانــة دولتــه ومحاســبة مــن يخــل بالصالــح 

العــام:

أوّلا: النصوص القانونية 

ي لبنان
 مكافحة الفســــــــــاد ف

ــة ــوص قانوني ــن نص ــل م ه
مكافحــة شــؤون  ترعــى 
لبنــان؟ فــي  الفســاد 

الـنّصـــــوص     هل
القـانـــونـيّـة
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ثانياً: الأجهزة الرقابية في لبنان

تقــع علــى عاتــق الأجهــزة الرقابيــة مســؤوليات ضخمــة فــي موضــوع مكافحــة الفســاد 
إن كان لجهــة مراقبــة الأعمــال الصــادرة عــن الإدارة أو عــن موظفيهــا أو مراقبــة 
ــين  ــات لتحس ــع التوصي ــورة ورف ــداء المش ــة أو إب ــابات العمومي ــام والحس ــال الع الم
ســبل الإدارة. إلا أن كل هــذه الأجهــزة وبالرغــم مــن إختــاف إختصاصاتهــا وصلاحياتهــا 
وانــواع الرقابــة التــي تفرضهــا، تســعى بشــكلٍ أو بآخــر الــى هــدف واحــد وهــو الحفــاظ 

علــى المصلحــة العامــة.

وبالتالــي، معرفــة دور كل جهــاز مــن هــذه الأجهــزة أساســي لــكل شــخص مهتــم 
بمكافحــة الفســاد كي يتمكــن مــن مراجعــة المرجــع المختــص كل مــا دعــت الحاجــة إلــى 

ذلــك.

تنقسم الأجهزة الرقابية في لبنان الى قسمين:

يتولــى التفتيــش مراقبــة وتفتيــش الإدارات العامــة والمؤسســات العامــة 
والموظفيــن التابعيــن لهــا فــي مــا يتعلــق بقيامهــم بمهامهــم وتأديــة 
ــزي  ــش المرك ــة التفتي ــؤوليات. رقاب ــن مس ــا م ــب عنه ــا يترت ــم وم واجباته

ــة. ــؤون المالي ــور بالش ــكرية محص ــوى العس ــاء والق ــى القض عل
ينتــج عــن رقابــة التفتيــش المركــزي: معاقبــة الموظفيــن المخالفيــن أو 
إحالتهــم إلــى الهيئــة العليــا للتأديــب أو علــى القضــاء، وإصــدار التوصيــات بمــا 

يســاهم فــي تحســين ســير العمــل الإداري.

يمــارس مجلــس الخدمــة المدنيــة الصلاحيــات التــي تنيطهــا بــه القوانيــن 
فيمــا يتعلــق:

• بتعييــن الموظفيــن وترقيتهــم ونقلهــم وتأديبهــم وصرفهــم مــن الخدمــة 
وســائر شــؤونهم الذاتيــة. 

للوظيفــة  إعدادهــم  طريــق  عــن  المســلكي  الموظفيــن  مســتوى  رفــع   •
الوظيفــة. أثنــاء  وتدريبهــم 

تُعنــى الهيئــة بتنظيــم الشــراء العــام والإشــراف عليــه ومراقبتــه وتطويــر 
إجراءاتــه ونُظمــه وأدائــه كمــا تُعنــى بالتنســيق بيــن مختلــف الجهــات الشــارية 
التــي  وتقديــم المســاندة الفنيّــة والإرشــاد لهــا. ولهــا أن تقــوم بالمهــام 
أنُيطــت بهــا فــي المــادة 76 مــن قانــون الشــراء العــام علــى ســبيل الـــمثال لا 

ــر. الحص

• مراقبة الإدارات والمؤسسات العامة والبلديات.
• السعي إلى تحسين أساليب العمل الإداري.

• إبداء المشورة للسلطات الإدارية عفواً او بناء لطلبها.
• تنسيق الأعمال المشتركة بين عدة إدارات عامة.

• القيام بالدراسات والتحقيقات والأعمال التي تكلفه بها السلطات.

ب. مجلس الخدمة المدنية

ج.هيئة الشراء العام

المهام الأساسية للتفتيش المركزي:

  1- الأجهزة الرقابية الادارية 

 أ- التفتيش المركزي
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د. الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد* 

د.1.  تعريف الهيئة

*سيتم عرض أبرز الأفكار المتعلقة بعمل الهيئة دون التطرق إلى كل التفاصيل

ــي  ــة ف ــة خاص ــاد” أهمي ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــاء “الهيئ ــن اعط ــد م لا ب
دليلنــا البحثــي كونهــا مــن جهــة تُعتبــر الترجمــة العمليــة لإتفاقيــة الأمــم 
المتحــدة لمكافحــة الفســاد التــي اصبحــت الدولــة اللبنانيــة طرفــاً فيهــا ســنة 
2009 ، ومــن جهــة اخــرى، أولــى المشــرع اللبنانــي الهيئــة مهمــة الســهر علــى 
حســن تطبيــق العديــد مــن القوانيــن الإصلاحيــة مثــل قانــون حــق الوصــول 
إلــى المعلومــات 28 /2017 وقانــون حمايــة كاشــفي الفســاد 83 /2018.وتقديم 
ــة والإرشــاد لهــا. ولهــا أن تقــوم بالمهــام التــي أنُيطــت بهــا  المســاندة الفنيّ

فــي المــادة 76 مــن قانــون الشــراء العــام علــى ســبيل الـــمثال لا الحصــر.

المعنويــة  بالشــخصية  تتمتــع  مســتقلة  إداريــة  هيئــة  الفســاد  لمكافحــة  الوطنيــة  الهيئــة 
وبالاســتقلال المالــي والإداري و يــؤدي أعضــاء الهيئــة مهامهــم باســتقلال كامــل عــن أيــة 

اخــرى. ســلطة 

تعمل الهيئة على مكافحة الفساد والوقاية منه وكشفه وبشكل خاص:

• تلقــي الكشــوفات التــي تردهــا المتعلقــة بالفســاد، اســتقصاء جرائــم الفســاد، ودرســها 

وإحالتهــا عنــد الإقتضــاء إلــى ســائر الهيئــات الرقابيــة والتأديبيــة والقضائيــة المختصــة.

• رصد وضع الفساد وكلفته وأسبابه وجهود مكافحته والوقاية منه.

• إبداء الرأي، عفواً أو بناء لطلب الـــمراجع الـــمختصة، في التشريعات والـــمراسيم والقرارات 

ومشــاريعها والسياسات والاستراتيجيات الـــمتعلقة بمكافحة الفساد والوقاية منه.

• تلقــي التصاريــح عــن الذمــة الماليــة وحفظهــا وإدارتهــا والتدقيــق بهــا وفــق أحــكام قانــون 

الإثــراء غيــر المشــروع

• حماية كاشفي الفساد وتحفيزهم وفق أحكام قانون حماية كاشفي الفساد.

• اســتلام الشــكاوى المتعلقــة بعــدم تطبيــق قانــون الحــق فــي الوصــول الــى المعلومــات 

والتحقيــق فيهــا واصــدار قــرارات بشــأنها.

- أعضاء الهيئة: 

تتألــف الهيئــة مــن 6 أعضــاء بمــن فيهــم الرئيــس ونائــب الرئيــس ويعيّنــون بمرســوم 
يتخــذ فــي مجلــس الــوزراء لـــمدة 6 ســنوات غيــر قابلــة للتجديــد وهــم: 

قاضيــان متقاعــدان بمنصــب الشــرف، يتــم انتخابهمــا وفــق الأصــول التــي 
ترعــى انتخــاب أعضــاء مجلــس القضــاء الأعلــى علــى أن تتألف الهيئــة الناخبة 

مــن مجمــل القضــاة الأصيليــن فــي القضــاء العدلــي والإداري والمالــي.

ــس  ــم مجل ــن منه ــح اثني ــماء يرش ــة أس ــن أربع ــن بي ــي م ــام أو حقوق مح
فــي  الـــمحامين  نقابــة  مجلــس  واثنيــن  بيــروت  فــي  الـــمحامين  نقابــة 

طرابلــس.

خبيــر محاســبة، مــن بيــن ثلاثــة أســماء يرشــحها مجلــس نقابــة خبــراء 
ــان. ــي لبن ــمجازين ف ــمحاسبة الـ الـ

أســماء  ثلاثــة  بيــن  مــن  الاقتصاديــة،  أو  الـــمصرفية  الأمــور  فــي  خبيــر 
الـــمصارف. علــى  الرقابــة  هيئــة  ترشــحهم 

ــاد  ــة الفس ــة أو مكافح ــمالية العام ــة أو الـ ــؤون الادارة العام ــي ش ــر ف خبي
مــن بيــن ثلاثــة اســماء يرشــحهم وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الإداريــة.

من هم أعضاء الهيئة وما هي شروط العضوية؟
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- شروط العضوية:

علــى المرشــح أن تتوافــر فيــه الشــروط المنصــوص عنهــا فــي المــادة 6 مــن قانــون 
ــة لمكافحــة الفســاد ــة الوطني مكافحــة الفســاد فــي القطــاع العــام وإنشــاء الهيئ

175 /2020 وهي:

 أن لا يكــون، عنــد التعييــن وخــال ال5 ســنوات الســابقة لتعيينــه، متوليــاً أي منصــب 
سياســي أو حزبــي، وألا يكــون حاليــاً وخــال الفتــرة الـــمذكورة عضــواً فــي أي جمعيــة 

تمــارس العمــل السياســي أو عضــواً فــي أحــد الأحــزاب.

 أن لا يقل عمر الـمرشح عن 40 عاماً وألا يتجاوز 74 عاماً لدى التعيين.

 أن يتمتــع بســيرة أخلاقيــة عاليــة وان يكــون مشــهود لــه بالنزاهــة، و ان يكــون مــن ذوي 
الكفــاءة العلميــة والخبــرة.

 أن تتوفر في المرشح الشروط الواجبة لتعيين موظفي الفئة الأول.

فــي  فــوق(  ومــا  )ماجيســتر  عليــا  شــهادات  حيــازة  الخبــراء  الاعضــاء  فــي  يشــترط   
ســنوات.  10 عــن  تقــل  لا  خبــرة  الــى  بالإضافــة  اختصاصهــم 

 أن لا يكون في أية حالة من حالات التمانع الـمنصوص عليها في الـمادة 7.

وأبرز حالات التمانع بحسب المادة 7 هي: 

 الحظــر علــى اعضــاء الهيئــة ممارســة أي عمــل آخــر عــام أو خــاص، مأجــور أو غيــر مأجــور، 
خــال توليهــم مهامهــم.

ــي أي  ــرة ف ــر مباش ــرة أو غي ــة مباش ــة مصلح ــه اي ــون ل ــة ان يك ــو الهيئ ــواز لعض ــدم الج ع
ــة. ــة الهيئ ــة لرقاب ــة خاضع مؤسس

ــه، أن  ــاء عضويت ــى انته ــة عل ــنوات كامل ــاء 6  س ــل انقض ــة، قب ــو الهيئ ــواز لعض ــدم الج  ع
يترشــح للانتخابــات النيابيــة أو البلديــة أو الاختياريــة أو أن يتولــى أي منصــب عــام سياســي 

ــي. ــي أو نقاب سـقـطـت كل الحصـانـاتأو إداري أو أمن

نصــت المــادة 4 مــن القانــون 175 /2020 علــى أن: “خلافــاً لأي نــص قانونــي 

آخــر، يمكــن إجــراء الاســتقصاءات والتحقيقــات والـــملاحقات الجزائيــة فــي 

جرائــم الفســاد مــن دون حاجــة للاســتحصال علــى أي مــن الأذونــات أو 

التراخيــص الـــمسبقة الـــملحوظة فــي القانــون متــى تمت هــذه الـــملاحقة بناءً 

علــى طلــب مــن الهيئــة الوطنيــة لـــمكافحة الفســاد”

سـقطت كل الحصـانات!

د.2.  صلاحيات الهيئة*:

i. في الدور الإستقصائي

ــاء علــى مــا تتلقــاه مــن كشــوفات ولهــا ان تطلــب  اســتقصاء جرائــم الفســاد، عفــواً أو بن

ــا. ــرة لديه ــات المتواف ــى المعلوم ــول عل ــة الحص ــة لجه ــة العدلي ــاعدة الضابط مس

ii. في التدابير الاحترازية

- الطلــب مــن قاضــي الأمــور المســتعجلة ضبــط أمــوال الأشــخاص المشــتبه بهــم، ومنــع 

التصــرف بهــا، ووضــع اشــارة منــع تصــرف علــى الأمــوال غيــر المنقولــة أو المنقولــة.

- الطلب من قاضي الأمور المستعجلة اصدار قرار بمنع المشكو منه من السفر.

iii. في الإحالة

- نتيجة لأعمال الإستقصاء، تتخذ الهيئة أي من القرارات التالية:

- حفظ الملف اذا تبين انه لا يستدعي الملاحقة القضائية أو التأديبية أو أي تدبير آخر.

- الإحالــة إلــى النيابــة العامــة المختصــة التــي عليهــا ان تطلــع الهيئــة علــى ســير الإســتقصاء 

والتحقيــق اللذيــن تقــوم بهمــا ونتيجتهمــا، و إذا قــررت النيابــة العامــة حفــظ الملــف، للهيئة 

أن تطلــب منهــا التوســع فــي التحقيــق. 

والحكــم  المرتكبيــن  بمعاقبــة  للمطالبــة  المختــص  القضــاء  أمــام  مباشــرة  -الإدعــاء 

الدولــة.   لصالــح  المدنيــة  بالإلتزامــات 
*سيتم عرض أبرز الأفكار المتعلقة بعمل الهيئة دون التطرق إلى كل التفاصيل
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iv. في إسترداد الأموال

الإداريــة  أو  القضائيــة  الجهــات  امــام  اللازمــة  والمراجعــات  بالدعــاوى  الهيئــة  تتقــدم   -

المختصــة، للمطالبــة بإعــادة الحــال إلــى مــا كانــت عليــه واســترداد الأمــوال والتعويضــات 

ــاد. ــال الفس ــة اعم نتيج

في ظل عدم جهوزية الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد لتلقي الكشوفات، يلزم 
كل شخص يريد أن يقدم شكوى أو إخبار بشأن قضية فساد، أن يتوجه الى النيابة 

العامة لفعل ذلك.

لا بــد مــن الإشــارة، إلــى أنــه بالرغم مــن إقــرار القانــون رقــم 175 /2020 المتعلق 
بمكافحــة الفســاد فــي القطــاع العــام وإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 
ــي 24/1/2022، إلا  ــا ف ــكيل أعضائه ــرار تش ــدور ق ــي 14/05/2020 و وص ــاد ف الفس
أنــه لغايــة تاريــخ صــدور هــذا الدليــل لــم يتــم تفعيــل أعمــال الهيئــة بســبب عــدم 

إصــدار النظــام الداخلــي الخــاص بهــا.

ذلــك يعنــي عــدم قــدرة الهيئــة علــى اســتلام أي شــكوى لعــدم قدرتهــا علــى 
التحقيــق بشــأنها، كمــا لا يمكنهــا تأميــن الحمايــة لكاشــفي الفســاد، ولا 
يمكنهــا حتــى التدقيــق بالتصريحــات التــي تصلهــا أو النظــر فــي شــكاوى عــدم 

اســتجابة الإدارات لطلبــات المعلومــات.

من هي النيابة العامة؟
النيابــة العامــة تختــص بحســب المــادة 24 مــن قانــون أصــول المحاكمــات 
الجزائيــة باســتقصاء الجرائــم، وملاحقــة المســهمين فــي ارتكابهــا عبــر تحريــك 
دعــوى الحــق العــام ومتابعتهــا. لهــا ان تطلــب مباشــرة معاونــة القــوى الامنيــة 

عنــد اجــراء مهامهــا.

14 مــن قانــون حمايــة  المــادة  أن بموجــب  تعلــم  هــل 
بمنــح  قــرار  باتخــاذ  الحــق  للهيئــة  أن  الفســاد  كاشــفي 

الفســاد كاشــف 
 مكافــآة ماليــة تصــل إلــى %5 مــن قيمــة المبالــغ المحصلــة 
أو المكاســب الماديــة التــي حققتهــا الإدارة كحــد اقصــى أو الخســارة أو الضــرر المــادي 

الــذي جنبــه الكشــف لــإدارة؟

أ.ديوان المحاسبة

ــهر  ــا الس ــي، مهمته ــاء المال ــى القض ــة تتول ــة إداري ــبة محكم ــوان المحاس دي

ــر:  ــك عب ــة وذل ــي الخزين ــة ف ــوال المودع ــة والأم ــوال العمومي ــى الأم عل

ــى  ــتعمال عل ــذا الاس ــاق ه ــدى انطب ــوال وم ــذه الام ــتعمال ه ــة اس • مراقب

القوانيــن والانظمــة المرعيــة الاجــراء.

• الفصل في صحة وقانونية معاملاتها وحساباتها.

• محاكمة المسؤولين عن مخالفة القوانين والانظمة المتعلقة بها.

يقــوم الديــوان بممارســة صلاحياتــه الرقابيــة علــى النطــاق الإداري 

الإدارات  نشــاط  علــى  الإداريــة  الرقابــة  يمــارس  بحيــث  والقضائــي 

العامــة والمؤسســات العامــة والبلديــات الخاضعــة لرقابتــه مــن خــال 

ــارس  ــا يم ــرة. كم ــة المؤخ ــة الإداري ــبقة والرقاب ــة المس ــة الإداري الرقاب

الديــوان رقابــة قضائيــة علــى الحســابات وعلــى الموظفيــن ولــه ان 

يلاحــق المخالفيــن و ان يحكــم عليهــم بغرامــات ماليــة.

 2- الأجهزة الرقابية القضائية:
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ب. مجلس شورى الدولة

ج. الهيئة العليا للتأديب

ج.  الهيئة التأديبية الخاصة بالبلديات

النيابة العامة

ــدف  ــان واله ــي لبن ــا ف ــة العلي ــة الاداري ــو المحكم ــة ه ــورى الدول ــس ش مجل
الرئيســي الــذي يرمــي المجلــس الــى تحقيقــه عبــر ممارســة اختصاصاتــه هــو 

ــر: ــك عب ــة وذل ــلطات العام ــة للس ــال الاداري ــروعية الاعم ــى مش ــة عل الرقاب
• قضــاء الإبطــال: رقابــة لاحقــة تتمثــل بابطــال القــرارات الاداريــة المشــوبة 
ــة  ــة، مخالف ــول الجوهري ــة الاص ــة، مخالف ــدم الصلاحي ــروعية )ع ــدم المش بع

ــر الســلطة(. القانــون، تحوي
ــروعية  ــادئ المش ــال بمب ــى الاخ ــة عل ــج المادي ــب النتائ ــامل: ترتي ــاء ش • قض

ــة. ــلطة العام ــؤولية الس ــض وبمس ــس بالتعوي ــم المجل ــث يحك حي

تتولــى الهيئــة النظــر بصــورة دائمــة بالمخالفــات المســلكية التــي يرتكبهــا 
الموظــف والتــي يحــال أمامهــا بســببها.

تشــمل صلاحيتهــا جميــع فئــات وانــواع موظفــي الادارات العامــة باســتثناء 
الفئــات التــي تخضــع بحكــم القانــون لســلطة مجالــس تأديبيــة خاصــة.

الــذي يتولــى  تتولــى ملاحقــة رئيــس المجلــس البلــدي أو نائبــه أو العضــو 
أعمــال الســلطة التنفيذيــة وتأديبــه قيمــا يتعلــق بالمســؤولية المســلكية 
وتفــرض للعقوبــات التأديبيــة اذا اخــل بالواجبــات التــي تفرضها عليــه الانظمة 

ــة.  ــح البلدي ــرر بمصال ــاق الض ــن و الح والقواني
ــم  ــام المحاك ــاء ام ــد الاقتض ــة عن ــة دون الملاحق ــة التأديبي ــول الملاحق ولا تح

ــة. ــة المختص ــة والجزائي المدني

بالإضافــة الــى كل مــا ســلف من تعداد وشــرح للأجهــزة الرقابيــة الموجودة 
فــي لبنــان، لا بــد مــن الإشــارة إلــى أن الجهــة الأهــم والأكثــر شــمولًا فــي 
ملاحقــة الفاســدين بوجــه عــام فــي القانــون اللبنانــي هــي “النيابــة العامــة” .
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مرسوم اشتراعي
 59/ 115 

الجهاز

 التفتيش المركزي

مجلس الخدمة 

المدنية

هيئة الشراء العام 

الهيئة الوطنية 

لمكافحة الفساد

ديوان المحاسبة

مجلس شورى 

الدولة 

الهيئة العليا 

للتأديب

الهيئة التأديبية 

الخاصة بالبلديات

نوع الرقابة

إدارية

إدارية

إدارية

إدارية

قضائية

قضائية

قضائية

قضائية

مرسوم اشتراعي 
رقم 114/ 59

قانون
2021 /244 

قانون
2020/ 175

مرسوم إشتراعى 
رقم 82 /83

مرسوم رقم 
75/ 10434

قانون 54 /65

دور الجهاز

مراقبة الإدارات والمؤسسات العامة 
والبلديات فيما يتعلق بتأدية واجباتهم

تعيين الموظفين وترقيتهم ونقلهم 
وتأديبهم وصرفهم من الخدمة

تنظيم الشراء العام 

مكافحة الفساد والوقاية منه 
وكشفه

الرقابة على المال العام

الرقابة على مشروعية الاعمال 
الادارية

الرقابة على مشروعية الاعمال 
الادارية

المسؤولية المسلكية - متولي السلطة 
التنفيذية في البلديات– عقوبات تأديبية

مرسوم اشتراعي 
77/ 118

ملخص عن الأجهزة الرقابية قي لبنان:



3435

مسار مكافحة الفساد على الصعيد القانوني*6

الإقتصاديــة  التحديــات  ظــل  فــي 
فيهــا  تمــر  التــي  والقضائيــة  والسياســية 
الدولــة اللبنانيــة حاليــاً، قــد تبــدو الأمــور فــي 
أغلــب المجــالات علــى أنهــا فــي حالــة تراجــع 

* بعد اعتماد الجمعية العامة للأمم المتحدة "إتفاقيّة الأمم المتّحدة لمكافحة الفساد"   

وضعــف، إلا أن هــذا الواقــع المريــر لــم يحــول 
الصعيــد  علــى  هامــة  تطــورات  تحقيــق  دون  

التشريعي. 
فيشــهد لبنــان اليــوم “عصــر ذهبــي تشــريعي” 

فــي مجــال مكافحــة الفســاد، لعــب عامــل 
“إتفاقيّــة  إلــى  اللبنانيــة  الدولــة  إنضمــام 
دوراً  الفســاد”  لمكافحــة  المتّحــدة  الأمــم 
مفصليــاً فيــه، إذ ان خــال الفتــرة الأخيــرة 

تــم إقــرار عــدد كبيــر مــن القوانيــن والتشــريعات 
الجديــدة الراميــة الــى تعزيــز الشــفافية والنزاهــة 
وتشــجيع  العامــة  الإدارة  فــي  والمســاءلة 

المواطنين على حماية موارد الدولة.
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قضايا تحوم حولها 
شبهات فساد في 

طرابلس
7

علــى غــرار بيــروت، صيــدا وبعلبــك والعديــد مــن المــدن والبلــدات 
اللبنانيــة، عانــت طرابلــس و مــدن الفيحــاء لعقــود مــن أزمــة 
بيئيــة وهــدر الملاييــن مــن الــدولارات بســبب الفســاد وســوء 
الادارة والتلزيمــات المشــبوهة وغيــاب المحاســبة فــي  ملفات 
الفــرز  ومعمــل  المكــب  ملفــي  أي  الصلبــة  النفايــات  إدارة 

والتسبيخ وملف محطة تكرير المياه المبتذلة.

القضية الأولى: ملف المكب

القضية الثانية: معمل الفرز والتسبيخ

القضية الثالثة: محطة التكرير

شــديد  لبنــان  فــي  النفايــات  إدارة  نظــام  كان  عقــود،  مــدى  علــى 
المركزيــة منحــت مــن خلالــه الحكومــات المتعاقبــة بعــد انتهــاء الحــرب 
وإدارة مكبــات  الشــوارع  النفايــات وتنظيــف  الأهليــة عقــود جمــع 

النفايات لشركات ترتبط إرتباطاً وثيقاً بالسلطة الحاكمة.

 عــدى عــن أن هــذا النظــام تســبب بهــدر ملاييــن الــدولارات مــن 
خزينــة الدولــة اللبنانيــة، يلتــف حــول هــذا الملــف الكثيــر مــن الغمــوض 

أزمــة  عنــه  نتــج  والفشــل  التنظيــم  وســوء 
نفايــات خطيــرة واحتجاجــات شــعبية كبيــرة فــي 

العام 2015 )حملة طلعت ريحتكم(
 .

بعــد انتفاضــة 17 تشــرين 2019 تــم الكشــف عبــر 
العديــد مــن ملفــات  الاعــام والقضــاء عــن 
الفســاد والهــدر المتعلقــة بالعقــود الحكوميــة 
وتلزيمــات معالجــة وطمــر النفايــات وإنشــاء 

وتشغيل محطات التكرير.

 علــى الإثــر، تــم وضــع المقاولييــن دانــي خــوري 
2021 علــى لائحــة  وجهــاد العــرب فــي العــام 
عقــوداً  لنيهــم  نتيجــة  الأميركيــة  العقوبــات 
وصفقــات عامــة بســبب علاقــات وثيقــة كانت 
لبنــان  فــي  السياســية  بالطبقــة  تربطهمــا 
)العــرب معــروف بقربــه مــن رئيــس الحكومــة 
الأســبق ســعد الحريــري وخــوري مــن المقربين 
مــن رئيــس التيــار الوطنــي الحــر، جبران باســيل(، 
ومقابــل دًفــع رشــاوى إلــى مســؤولين فــي 
الخزانــة  بيــان  فــي  جــاء  أنــه  كمــا  الحكومــات 
»بشــكل  إســتفادا  المقــاولان  أن  الاميركيــة 
المستشــري  الفســاد  مــن  شــخصي 
ثــروات  لجمــع  لبنــان  فــي  والمحســوبية 
اللبنانــي  الشــعب  حســاب  علــى  شــخصية 

ومؤسسات الدولة« 
    Press release from Treasury :راجــع المقال(

 )https://tinyurl.com/7sffmepb

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0440
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0440
https://tinyurl.com/7sffmepb


3839

القضية الأولى
- ملف المكب

يطلق أهل طرابلس على مكب النفايات التابع لإتحاد البلديات 

إسم »جبل الزبالة«.

مكــب  علــى  طرابلــس  أهــل  يطلــق 
إســم  البلديــات  لإتحــاد  التابــع  النفايــات 

“جبل الزبالة”. 
عمليــاً هــذا المكــب ينقســم إلى قســمين: 
»باتكــو  شــركة  إلــى  تلزيمــه  تــم  الأول 
ــي  ــل ف ــام 1998 وأقف ــي ع ــدات« ف للتعه
2019 والثانــي تــم تلزيمــه للشــركة  عــام 
تســتمر  والتــي   2019 عــام  فــي  عينهــا 

بتشغيله وإدارته لغاية اليوم.
يقــع المكــب الــذي لا يتوفــر فيــه الحــد 
عنــد  الصحيّــة  الشــروط  مــن  الأدنــى 

بلــغ إرتفــاع المكــب الأول قبــل إقفالــه فــي عــام 2019، 35 متــراً فيمــا الحــد 
الاقصى المسموح به هو 25 متراً بحسب تقرير وزارة البيئة.

مرفــأ  وبقــرب  المينــاء  مدينــة  مدخــل 
عاصمــة الشــمال والمنطقــة الاقتصاديــة 

الحرّة.

ســكان  عانــى  طويلــة،  عقــود  طيلــة 
طرابلــس والمينــاء مــن تلــوث ميــاه البحــر 
إلــى الارض  وتســرب العصــارة الســامة 
جبــل  عــن  الناتــج  الهوائــي  والتلــوث 
إنبعــاث  الــى  أدى  الــذي  الأول  النفايــات 
ــزة  ــف أجه ــبب توق ــامة بس ــازات الس الغ
اللاحقــة  التقنيــة  والمشــاكل  التنفيــس 

بها. 
إدارة  ســوء  هــو  الأهــم  الســبب  إنمــا 
مجلــس  معهــا  تعاقــد  التــي  الشــركة 
علــى  الرقابــة  وغيــاب  والاعمــار  الانمــاء 
التقاريــر  كل  أن   حيــن  فــي  أعمالهــا 
الكارثيــة  إلــى الأخطــار  العلميــة أشــارت 
الناتجــة عــن تجــاوز إرتفــاع المكــب للحــد 

الأقصى المسموح به ب10 أمتار.

- »هي جريمة متواصلة مرتكَبة بحق مدينة طرابلس«

محاســبة  مــن  بــدلًا 
المســؤولين عــن ســوء إدارة 
الدولــة  جــددت  الملــف، 
بمجلــس  ممثلــة  اللبنانيــة 
الإنمــاء والإعمــار فــي شــباط 
2019 العقــد لشــركة »باتكــو 
للتعهــدات«، التــي تقــوم عبــر 
التابعــة  »لافاجيــت«  شــركة 
لهــا والمملوكتيــن مــن عائلــة 
أزعــور، بجمــع النّفايــات مــن 
مــدن إتحــاد بلديــات الفيحــاء 
مكــبّ  علــى  والإشــراف 

النّفايات في طرابلس. 

انشــاء  تكلفــة  أن  بالرغــم مــن 
ال33  ناهــزت  الجديــد  المكــب 
مليون دولار، تشــير كل التقارير 
العلميــة  إلــى أن لا تتوفــر فــي 
المكــب أدنــى شــروط الصحــة 

والسلامة العامة.  

تجــدر الإشــارة إلــى أن فــي تاريــخ 
إفتتــاح  قبــل  أي   19/10/2018
المكــب الجديــد صــدر عــن وزيــر 
البيئــة الســابق طــارق الخطيــب 
القــرار رقــم 4781 يطلــب فيــه 
ــار  ــاء والإعم ــس الإنم ــن مجل م
إيقــاف العمــل بالمطمــر الجديــد 
للقوانيــن  مخالــف  كونــه 

والمعايير البيئية.

ــت  ــخ 6 اذار 2023، وجه ــي تاري ف
إلــى  كتابــاً  »باتكــو«  شــركة 

والإعمــار،  الإنمــاء  مجلــس 
ــون  ــن تك ــا “ل ــه أنه ــا في تعلمه
ــال  ــة الأعم ــى مواصل ــادرة عل ق
فــي ظــلّ الظّــروف الحاليــة وأن 
بهــا،  نعمــل  التــي  الأســعار 
وتســوية المدفوعــات المتأخرة، 
يمكــن  ولا  كبيــراً  عبئــاً  تمثــل 

تحمّله بعد الآن” . 

و صرحــت مصــادر مطّلعــة فــي 
بلديــة طرابلــس لأحــد الصحــف 
بــأن هــذه هــي »أحــد أســاليب 
علــى  الضغــط  فــي  الشــركة 
ــن  ــار م ــاء والإعم ــس الإنم مجل
ســواء  مطالبهــا،  تلبيــة  أجــل 
الموافقــة  أو  عقدهــا،  بتجديــد 
بإنشــاء  الحالــي  طلبهــا  علــى 
إلــى  مؤقّــت  نفايــات  مطمــر 

جانب المطمر الحالي” 

التقريــر،  هــذا  كتابــة  بتاريــخ 
الإســتعابية  القــدرة  وصلــت 
حدهــا  الــى  للمكــب  الإجماليــة 
الاقصــى اســوة بالمكــب الأول 
ممــا يثيــر الريبــة ويطــرح علامــة 
نيــة  حــول  كبيــرة  إســتفهام 
المســؤولين بالتجديــد لشــركة 
»باتكــو للتعهــدات« خاصــة وأن 
مشــروع المكــب الثانــي لــم يحل 
بطريقــة  النفايــات  مشــكلة 
أنــه  رغــم  ومســتدامة  علميــة 
كلــف الخزينــة اللبنانيــة أكثــر مــن 

35 مليون دولار

مراحل تطور جبل النفايات )السفير العربي(
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القضية الثانية
- معمل الفرز والتسبيخ

بحســب  الــدولارات  ملاييــن  هُــدرت 
جــودي  الصحافيــة  أعدتــه  تقريــر 
ــي”  ــفير العرب ــة “الس ــمر لصحيف الاس
فــي  والتســبيخ  الفــرز  معمــل  عــن 
طرابلــس الــذي تشــرف عليــه شــركة 
لبنانيــة  شــركة  وهــي  “أ.م.ب.”، 
المســتدامة  “الإدارة  بـــ  متخصصــة 
ســيدة  إدارتهــا  وتتــرأس  للنفايــات”، 

الأعمــال رانيا أبــو مصلح.

المعمــل  “أُغلِــق  الأســمر:  وبحســب 
الفيحــاء  بلديــات  اتحــاد  اتخــذه  بقــرار 
البطــيء  عملــه  “بســبب   ،2018 عــام 

ــع  ــرز”. وإزاء الوض ــي الف ــدود ف والمح
بطمــر  قضــى  الــذي  المأســاوي 
خصــص  معالجــة،  بــدون  النفايــات 
هبــة  والإعمــار”  الإنمــاء  “مجلــس 
 3 بقيمــة  الكويتــي  الصنــدوق  مــن 
لتوســيع  أميــركي  دولار  ملاييــن 
ــن  ــم م ــى الرغ ــل. وعل ــر المعم وتطوي
 5 فــي  بالتحســينات  الشــركة  شــروع 
 ،2019 الثاني/نوفمبــر  تشــرين 
الأشــغال  طرابلــس  بلديــة  أوقفــت 
بســبب   2020 أيلول/ســبتمبر   8 فــي 

مشــاكل في رخصة الأشــغال.

خريطة منطقة المكب )السفير العربي(

 ،2017 8 حزيران/يونيــو  افتتــح المعمــل فــي 
 1.4 بتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبــي، بقيمــة 
اســتثمارات  خــال  مــن  دولار  مليــون 
بلديــات  “اتحــاد  وينفــق  الخــاص.  للقطــاع 
للطــن  دولاراً   15 تشــغيله  علــى  الفيحــاء” 
ســنويّاً  دولار  مليــون   3 نحــو  أي  الواحــد، 
اســتناداً  وذلــك   ، يوميــاً طــن   400 تغطّــي 
بتاريــخ  الــوزراء  مجلــس  قــرار  إلــى 

.06/04/2010

مؤشــراً  النتنــة  الروائــح  انبعــاث  وكان 
ــاة  ــك معان ــكّل ذل ــل، وش ــردي أداء المعم لت
وأغلِــق  المجاوريــن.  للســكان  حقيقيّــة 
رئيــس  مــن  بإيعــاز  مؤقتــاً  المعمــل 
 29 فــي  الحريــري  ســعد  الأســبق  الحكومــة 
خلفيــة  علــى   ،2017 الأول/ديســمبر  كانــون 
ــوء  ــن س ــة ع ــة الناتج ــة المتردّي ــة البيئي “الحال
إدارة نفايــات طرابلــس وتأثيراتهــا الســلبية 
ــد  ــهر، بع 3 أش ــد  ــه بع ــد فتح ــة”. وأعي الكارثي
التصليحــات  أجــرت  أنّهــا  أ.م.ب.  تأكيــد 
اللازمــة. ولكــن الروائــح الكريهــة اســتمرّت، 
غلقــه،  الفيحــاء”  بلديــات  “اتحــاد  فأعــاد 
 29 ــوم  ــهر )ي ــة أش ــد أربع ــغيله بع ــاد تش ليع
عــدم  بشــرط   )2018 آب/أغســطس 
أنّ  )التخميــر( تلافيــاً للروائــح. غيــر  التســبيخ 
فــي   1.5 فبلغــت  جــدّاً،  تدنّــت  الفــرز  نســبة 
حســن  الاتحــاد  رئيــس  وفــق  المئــة، 
الشــروط  دفتــر  يفــرض  بينمــا  غمــراوي، 
ــق  ــة، فأغل ــي المئ 10 ف ــن  ــلّ ع ــا لا يق ــرز م ف

الاتحــاد المعمــل... والوضــع علــى حاله.
هنــا،  التســبيخ  معمــل  مشــكلة  تنتهــي  ولا 

ــن  ــدّات م ــت مع 2021، اختف ــو  ــي أيار/ماي فف
أنّ  المراقبــة  كاميــرات  وكشــفت  المعمــل، 
رئيــس  فوصفهــا  ليــاً،  جــرت  العمليــة 
مصلــح  أبــو  وأكّــدت  “الســرقة”.  بـــ  الاتحــاد 
المعــدّات  نقلــت  أنهــا  جهتهــا،  مــن 
بــدوره،  السّــرقة.  لصيانتهــا، رافضــة تهمــة 
الســابق  الإداريــة  للشــؤون  التنميــة  وزيــر 
التدابيــر  اتخــاذ  طلــب  قطــار،  دميانــوس 
واجــراء  المعــدات،  لإعــادة  القانونيــة 
المتعهــد  لكــن  المعمــل،  داخــل  الصيانــة 

لــم يتجاوب.

ــوّ  ــوّث الج ــب تل ــن المك ــة م ــازات المنبعث الغ
الجبــل  كان  ســواء  خطيــرة،  بمســممات 
ــيّ،  ــه الطّبيع ــي وضع ــتعلًا. فف ــداً أو مش خام
ــيد  ــي أوكس ــان وثان ــازي الميت ــل غ ــج الجب “يُنتِ
وهمــا  بالمئــة،   98  90- بنســب  الكربــون 

أخطــر غازيــن يســببان الاحتبــاس الحراري.
شــروط  دفتــر  التحقيــق  مُعــدّة  راجعــت 
المواصفــات  فــي  ووجــدت  الفــرز،  معمــل 
“يتــم  أن  علــى  ينــصّ  مــا  الملحقــة،  الفنيــة 
قــام  التــي  الصيانــة  أعمــال  جميــع  تدويــن 
الاتحــاد…”  إلــى  رفعهــا  ويتــم  الملتــزم  بهــا 
الملتــزم  و”يلتــزم   ،)7 الفقــرة   7- )المــادة 
وتجهيــزات  لآلات  دوريــة  بصيانــة  بالقيــام 
الإشــراف  جهــاز  مــن  بمراقبــة  المعمــل 
)المــادة  الاتحــاد”  قبــل  مــن  المكلــف 
تســهيل  الملتــزم  و”علــى   ،)8 -7الفقــرة 
علــى  بالاطــاع  الإشــراف  جهــاز  مهمــة 
التقيــد  ومراقبــة  التفاصيــل  كافــة 
إجــراءات  فيهــا  بمــا  الفنيــة  بالشــروط 

وهكذا يُطمر في طرابلس يومياً نحو 400 طن من النفايات بدون معالجة.
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الغازات المنبعثة من المكب في وضعيه الخامد والمحترق- )السفير العربي(

.)12 الصيانــة…” )المــادة 
ــماد  ــتوى الس ــى مس ــالات عل ــاك إخ وهن
التحقيــق  مُعــدّة  حصلــت  فقــد  المنتَــج، 
20 آذار/ ــخ  ــادر بتاري ــة، ص ــل عيّن ــى تحلي عل

الأبحــاث  مصلحــة  عــن   2018 مــارس 
ــة،  ــوزارة الزراع ــع ل ــة التاب ــة الزراعي العلمي
مرتفعــة  كميــة  علــى  احتواءهــا  ويفيــد 
6.97 فــي المئــة،  مــن الكادميــوم )بنســبة 
دول  فــي  المطبــق  المعــدل  فيمــا 
فــي   1 هــو  الزراعــة  لغــرض  أوروبيــة 
فــي   1224.66 )بنســبة  والزنــك  المئــة(، 
 500 ــو  ــد ه ــدل المعتم ــا المع ــة، فيم المئ
فحــص  أظهــر  كمــا  المئــة(.  فــي 
ــماد  ــار “أنّ الس ــذور الخي ــى ب ــات” عل “الإنب
بــذور  إنبــات  بعمليــة  يُبطــئ  أو  يؤثــر  لــم 

ر”. الخيا
المهنــدس  كشــف  آخــر،  جانــب  مــن 
“إدارة  برنامــج  مديــر  بركــة،  محمــد 
الدولــة  وزارة  فــي  الصلبــة”  النفايــات 

“الــوزارة  أنّ   ،OMSAR الإداريــة  للشــؤون 
ورفعتهــا  المعمــل  مناقصــة  تفاصيــل  أعــدّت 
مشــروع  و”فــاز  الفيحــاء”،  بلديــات  لاتّحــاد 
اللبنانيــة  أ.م.ب.  مجموعــة  بيــن  مشــترك 
 )Nicolin ( نيكوليــن  الفرنســية  والشــركة 
المشــغّل  أرســل  “عندمــا  ولكــن  بالعــرض”، 
تعــد  لــم  نيكوليــن  إن  قــال  الأولــى  الفاتــورة 
أ.م.ب.  فــوز  “ســبب  ويضيــف:  شــريكاً”. 
بالمناقصــة )فــي المقــام الأول( هــو الشــراكة 
تعمــل  كانــت  أنهــا  اكتشــفنا  ثــمّ  الفرنســيّة. 

بمفردهــا”، حســب المهنــدس.”

معمــل  بخــاش  باســم  الدكتــور  بحســب 
“هــذا  الفضائــح”:  “فضيحــة  هــو  التســبيخ 
مــن  المدينــة  يُخلّــص  أن  يفتــرض  المعمــل 
ــمدة  ــا لأس ــات ويحوّله ــن النفاي %65 م ــن  أكثرم
ــل  ــب أن تص ــط يج %35 فق ــن  ــل م ــة، وأق زراعي
إلــى المطمــر. لكــن للأســف الشــديد، المعمــل 
ــه فــي الحقيقــة  ــة فــي التاريــخ، لأن ــر كذب هــو أكب

 95% ونســبة   5% مــن  أقــل  بفــرز  يقــوم 
مجلــس  فــي  كأعضــاء  الجبــل.  إلــى  تذهــب 
والقلمــون،  والمينــاء  طرابلــس،  بلديــة 
النيابــة  إلــى  شــكوى  وقدمنــا  اجتمعنــا 
إبراهيــم،  الماليــة والقاضــي علــي  التمييزيــة 
وأيضًــا إلــى مجلــس الشــورى ووزارة البيئــة، 
“كذبــة”  هــو  الفــرز  معمــل  أنّ  محتواهــا 
ــع  ــن مراج ــية م ــات السياس ــولا الضغوط ول
أســمائهم(  عــن  الكشــف  )رفــض  كبيــرة 

البيئييــن  للناشــطين  كبيــرا  زخمــا  تشــرين   17 وإنتفاضــة  ريحتكــم”  “طلعــت  حملــة  أعطــت 
ملــف  أولهــا  الفســاد  ملفــات  عــن  المســؤولين  بمحاســبة  للمطالبــة  طرابلــس  فــي 
لــه مــن تأثيــر صحــي وبيئــي علــى حيــاة مئــات الالاف  النفايــات الصلبــة  فــي المدينــة لمــا 

مــن القاطنيــن فــي طرابلــس والجوار.
2018 قــام عــدد مــن أعضــاء المجالــس البلديــة فــي طرابلــس والمينــاء إلــى  ففــي العــام 

جانــب ناشــطين بيئييــن بتقديــم طلبيــن للحصــول علــى المعلومــات حــول:

  الطلــب الأول:
- دفاتــر الشــروط والعقــود المتعلقــة بكنــس وجمــع النفايــات فــي مــدن الفيحاء.

- دفتــر الشــروط والعقــد المتعلــق بمعمــل فــرز وتســبيخ النفايــات.
- ملــف المكــب الجديــد والمخالفــات فــي تنفيــذه.

  الطلــب الثانــي: 
- عقــود ودفاتــر شــروط شــركات لم وطمــر وفــرز وتســبيخ النفايات.

- خطّــة النفايــات المعتمــدة مــن قبــل إتحــاد بلديــات الفيحــاء.
نطــاق  ضمــن  التكريــر  ومحطّــة  المجاريــر  بمــدّ  المتعلّقــة  الشــروط  ودفاتــر  العقــود   -

الفيحــاء.

 - أين نحن الآن على الصعيد القانوني؟

فتــرة  منــذ  أبوابــه  أقفــل  المعمــل  لــكان 
” . يلة طو

مقــال آخــر: طرابلــس “فــي عيــن النفايــات”... وليس الإرهــاب بقلم: تــالا غمراوي -
https://tinyurl.com/bdzacyw2 2021، عنــوان المقــال: 11 آذار  الخميــس 

المــوت”  “جبــل  لبنــان:  طرابلــس-  نفايــات 
 28 العربــي،  جــودي الأســمر، الســفير   - يتفــكّك 

2022 تشــرين الثانــي 
عنــوان المقــال بالكامــل :

https://tinyurl.com/44z867kv  

https://tinyurl.com/bdzacyw2
https://tinyurl.com/44z867kv
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الناشــطين  تزويــد  إلــى  الرامييــن  الطلبيــن  الفيحــاء  بلديــات  اتّحــاد  رفــض 
ــى  ــة فعل ــي المدين ــات ف ــة النفاي ــس معالج ــة بأس ــات متعلق ــطات بمعلوم والناش
القانونيــة،  للمفكــرة  التنفيــذي  المديــر  صاغيــة،  نــزار  المحامــي  توكيــل  تــم  الإثــر، 

للطعــن بقــرار إتحــاد بلديــات الفيحــاء أمــام مجلس شــورى الدولة. 

صــورة طلــب الحصــول علــى المعلومات 

قاضــي  أمــام  والإحالــة  الإدعــاء  تــم  متحــدون  تحالــف  مــن  وبدعــوى   2019 العــام  وفــي 
اتّحــاد  رئيــس  بصفتــه  الديــن  قمــر  أحمــد  مــن:   كل  علــى  الشــمال  فــي  الأول  التحقيــق 
“باتكــو”  طرابلــس  نفايــات  مطمــر  تنفيــذ  المتعهــدة  الشــركة   ،) )ســابقاً الفيحــاء  بلديّــات 
المشــغّلة  الشــركة  عنهــا،  بالتوقيــع  المفــوض  البــاش  الديــن  نــور  يحــى   /)BATCO (
بومصلــح  ورانيــا  شــادي   )AMB ( بــي”  إم  “أي  طرابلــس  فــي  النفايــات  فــرز  لمعمــل 
ــو  ــمير ب ــا س ــركائه، راني ــب وش ــه طال ــة نزي ــركة دار الهندس ــا، ش ــع عنه ــن بالتوقي المفوضَي
وأنطــوان  كونســولت  ليبــان  شــركة  أزعــور،  بــدو  أنطــوان  طالــب،  نزيــه  جميــل  مصلــح، 

جرجــي معوشــي، وذلــك بجرائم: 

 .59 58  و 1. مخالفــة قانــون حمايــة البيئــة الرقــم 2002/444 ســيما المــواد

 . 36 2018/80 ســيما المــادة  2. مخالفــة قانــون الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة رقــم 

والمــواد  الضــارة  النفايــات  مــن  التلــوث  ضــد  البيئــة  علــى  المحافظــة  قانــون  مخالفــة   .3

مــن   61 المــادة  علــى  معطوفــة  الأولــى،  الفقــرة   10 المــادة  ســيما   64/88 رقــم  الخطــرة 

 .2002/444 قانون 

العقوبــات،  قانــون  مــن   210 للمــادة  ســندا  المعنويــة  للهيئــات  الجزائيــة  المســؤولية   .4

معطوفــة عليهــا جميــع المــواد المذكــورة آنفــاً بالنســبة للشــركات المدّعــى عليهــا. 

للمدعــى  بالنســبة  مضافــة  العقوبــات  قانــون  مــن   263 للمــادة  ســندا  الإجــرام  اعتيــاد   .5

عليــه الأول أحمــد قمــر الدين.” 

مجلــس  أصــدر   ،23/12/2019 بتاريــخ 
إعدادييْــن  قراريــن  الدولــة  شــورى 
باللجــوء  المواطنيــن  حــقّ  بتكريــس 
الوصــول  قضايــا  فــي  إليــه 
هــذان  صــدر  وقــد  للمعلومــات. 
مــن  الأولــى  الغرفــة  عــن  القــراران 
فــادي  القاضــي  )برئاســة  المجلــس 
دعــد  القاضييــن  وعضويــة  إليــاس 
إطــار  فــي  دوره(  ووهيــب  شــديد 
ناشــطون  بهمــا  تقــدّم  دعوييــن 
الميناء-طرابلــس  مدينــة  فــي  بيئيــون 
علــى  الفيحــاء  بلديــات  اتحــاد  بوجــه 
معلومــات  إعطاءهــم  رفضــه  خلفيــة 

بشــأن أزمــة النفايــات فــي المنطقة.
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وفــي العــام 2022 ادعــت القاضيــة ســمرندا نصــار علــى مجلــس الإنمــاء والإعمــار 
ورئيسه بعد معاينتها مكب النفايات في طرابلس

2022 4 تشــرين الأول 
مكــب  إلــى  نصــار  ســمرندا  الشــمال  فــي  الأولــى  التحقيــق  قاضيــة  انتقلــت 
وجــود  لتبيــان  لاســيما  عليــه،  والكشــف  لمعاينتــه  طرابلــس  فــي  النفايــات 
ــك  ، وذل ــاً ــه دوري ــتعل في ــي تش ــق الت ــه والحرائ ــاز من ــاث الغ ــن انبع ــر م مخاط

تمهيــداً لاتخــاذ التدابيــر المســتعجلة اللازمــة لمنــع الضــرر.

متخصصَيــن  بخبيريَــن  والإســتعانة  عليــه  قضائــي  حــارس  تعييــن  تقــرر  وقــد 
ــع  ــة لرف ــوزارات المختص ــاغ ال ــة وإب ــرعة الممكن ــازم بالس ــف ال ــراء الكش لإج

الخطــر فــي حال وجوده.

وعلــى أثــر الكشــف الحســي علــى الموقــع، قــررت نصــار الإدعــاء علــى مجلــس 
60 مــن قانــون أصــول  الإنمــاء والإعمــار وعلــى رئيســه، وذلــك ســندا للمــادة 

المحاكمــات الجزائيــة.

المجلــس  إدعــوا علــى  “ تحالــف متحــدون” كانــوا قــد  الــى أن محامــي  يُشــار 
العــام  النائــب  إدعــاء  يشــملهما  لــم  لكــن  مباشــرة،  شــكوى  فــي  ورئيســه 

البيئــي فــي الشــمال القاضي غســان باســيل.
ــى الخبر( )انته

https://tinyurl.com/yzh2uvu3 : المصــدر

 2023 اذار   23 يــوم  “انعقــدت   2023
تحالــف  دعــوى  فــي  تحقيــق  جلســة 
برقــم  المســجلة  وشــركائه  متحــدون 
2022 والمتعلقــة بمكــب طرابلــس  / 520
فــي  الأول  التحقيــق  قاضــي  أمــام 
حضرتهــا  نصــار،  ســمرندا  الشــمال 
ولــودي  حمــوي  ســينتيا  المحاميتــان 
عبــد الفتــاح مــن تحالــف متحــدون عــن 

الجهــة المدّعيــة،
كل  عليهــم  المدّعــى  عــن  حضــر  فيمــا 
مــن المحاميــن الأســاتذة رولا نجــا عــن 
ــن  ــوظ ع ــادي محف ــن، ف ــر الدي ــد قم أحم
ورئيســه  والإعمــار  الإنمــاء  مجلــس 
نبيــل الجســر، وقّــاس دحنّــي عــن شــركة 
طــارق  أزعــور،  وأنطــوان   BATCO

مسلخ ملاصق للمطمر! 
ــي  ــدون  ف ــف متح ــو تحال ــدّم محام تق
بالأصالــة   2022 الأول  تشــرين   18
يحــي  الدكتــور  عــن  وبالوكالــة 
أمــام  بدعــوى  ورفاقــه  الحســن 
فــي  المســتعجلة  الأمــور  قاضــي 
بلديــات  اتحــاد  بوجــه  طرابلــس 
حســن  برئيســه  ممثــاً  الفيحــاء 
غمــراوي ومجلــس الإنمــاء والإعمــار 
ــر ووزارة  ــل الجس ــه نبي ــاً برئيس ممث
لحمايــة  العامــة  والمديريــة  الصحــة 

لمعرفــة المزيــد: 

الاقتصــاد  وزارة  فــي  المســتهلك 
فــي  اللحــوم  تجــار  ونقابــة  والتجــارة 
 ،250/2022 برقــم  ســجّلت  لبنــان، 
إنشــاء  بوقــف  إلزامهــم  طالبيــن 
نفايــات  لمطمــر  الملاصــق  المســلخ 
ــاذ  ــر واتخ ــكان آخ ــى م ــه إل ــس ونقل طرابل
ــة  ــادي أي ــة لتف ــة اللازم ــر الاحتياطي التدابي
تشــغيل  جــراء  مــن  مســتقبلية  أضــرار 
الشــروط  مراعاتــه  لعــدم  المســلخ 

الصحيــة لإنشــائه.

https://tinyurl.com/3hwndmsj

المحامــي مــارك حبقــة عــن  الحــاج عــن 
AMB ورانيــا وفــادي أبــو مصلــح،  شــركة 
كارول  المحاميــة  عــن  زرّيعــة  زمــزم 
الهندســة  دار  شــركة  عــن  الراســي 
عــن  خليــل  ســالي  طالــب،  وجميــل 
وعــن  معوشــي  ســليم  المحامــي 
ليبــان  وشــركة  معوشــي  أنطــوان 
كونســولت، والذيــن تقدمــوا بمذكــرات 
ــة  ــة المدّعي ــت الجه ــكلية أمهل ــوع ش دف

2023 للجــواب، 5 نيســان  حتــى 
 19 يــوم  إلــى  الجلســة  أرجئــت  وعليــه 
قبــل  بالدفــوع  للبــت   2023 نيســان 
مرحلــة  إلــى  بالتحقيــق  الانتقــال 

الاستجواب

https://tinyurl.com/yzh2uvu3
https://tinyurl.com/3hwndmsj
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هدر أكثر من 200 مليون دولار عبر بناء محطة تكرير للمياه المبتذلة في 
طرابلس قبل إنجاز الشبكات في المدن لوصلها بها 

القضية الثالثة 
- محطة التكرير

ــاه  ــر المي ــات تكري ــاء محط ــم أن إنش ــاء العال ــي كل أنح ــه ف ــارف علي ــن المتع م

المبتذلــة يتزامــن مــع إنشــاء شــبكات صــرف صحــي تفادياً لهــدر الموارد.

أمــا فــي محطــة طرابلــس، وهــي محطــة التكريــر الأكبــر فــي لبنــان مــن ناحيــة 

130 الــف متــر مكعــب(، لــم يطبــق هــذا الأمــر  القــدرة الإســتيعابية )تصــل الــى 

الشــبكات  إنجــاز  قبــل   2009 العــام  فــي  بناؤهــا  مــن  الإنتهــاء  تــم  أن  بمــا 

ــا بها. لوصله

يمنــع  الصــرف ممــا  لــم توصــل بشــبكات  المحطــة  بــأن  المســؤولون  يتــذرع 

مــن  مكعــب  متــر  الــف   60 حوالــي  إلــى  بحاجــة  كونهــا  يجــب  كمــا  تشــغيلها 

يبلــغ  إضافــي  مبلــغ  بتخصيــص  ويطالبــون  للعمــل  يوميــاً  المبتذلــة  الميــاه 

مــن  الجــر  شــبكات  إكمــال  أجــل  مــن  دولار  مليــون   120 ال حوالــي  قــدره 

مناطــق الكــورة والضنيــة وزغرتــا وحتــى طرابلــس والميناء.

جــدوى  بفقــدان  تســبب  الشــبكات  مــع  المحطــة  بنــاء  مزاوجــة  عــدم  إنَّ 

المشــروع وترتيــب أعبــاء ماليــه باهظــة علــى خزينــة الدولة.

ــون دولار إلا  200 ملي ــي ال ــة حوال ــاء المحط ــة إنش ــت تكلف ــن أن بلغ ــم م بالرغ
%20 مــن طاقتها! أنهــا اليــوم لا تعمــل إلا ب

هــذه  تســتلم  لــم  الشــمالي  لبنــان  ميــاه  مؤسســة  أن  بالأمرهــو  المريــب 
المحطــة، فهــي مــا زالــت بــإدارة الجهــات التــي بنتهــا وجهزتهــا، ممــا يطــرح 
هــذا  وتشــغيل  وصيانــة  بنــاء،  جــراء  الحاصلــة  الهــدر  كميــة  عــن  الســؤال 

2009  حتى الأن. المنشــأ العــام منــذ العــام 

https://tinyurl.com/3hwndmsj لمعرفــة المزيــد: 

6/11/23, 7:35 PM Legal Agenda | الصرف غیر الصحّي یھدّد بصیف أصفر: 62 من أصل 67 محطة تكریر معطّلة بالكامل

https://legal-agenda.com/الصرف-غیر-الصحّي-یھدّد-بصیف-أصفر-62-من-أص/ 1/5

عرض النتائج الكاتب البلد بحث متقدمللبحث أدخل هنا ...

ENGLISH    

الصرف غير الصحّي يهدّد بصيف أصفر: 62 من أصل 67 محطة تكرير
معطّلة بالكامل

قناة "الري" غير الصالحة للاستعمال والتي تغذّي وحدات سكنية عديدة في عكار- تصوير سعدى علوه

يبلغ الرقم التراكمي للإصابات بالكوليرا في لبنان في 1 أيار 2023، بحسب أرقام ترصد وباء كوليرا في لبنان الصادرة عن وزارة الصحة

والمحتسب منذ بداية تشرين الأول 2022، 7567 حالة مش�به بها ومث�تة، كونه لا يمكن إجراء تحاليل لكل الحالات التي تعاني

عوارض كوليرا.

صحيح أنّ الرقم ليس كارثيًا ولكن إذا ربطنا عدد الإصابات الحالية بالب�ئة الحاضنة لاستفحال الكوليرا، لا يمكننا إلاّ أن نتخوّف من

موجة جديدة للوباء مع بدء فصل الصيف مع توقف غالبية محطات تكرير مياه الصرف الصحي في لبنان كليًا أو جزئياً، فضلاً عن

اقتصار عمل عدد منها على إزالة الشوائب الصلبة من المياه المبتذلة فقط. وعليه، فإنّ نحو 350 مليون متر مكعب من مياه المجارير

تذهب سنوياً إلى مجاري الأنهار والأودية والآبار ذات القعر المفقود وقرب الينابيع وشواطئ البحر، وتؤدي إلى تلويث المياه. هذه

المعطيات تث�تها النتائج الكارثية لآخر دراسات مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية في تل عمارة. ويؤكدّ المدير العام للمصلحة د.

ميشال أفرام لـ “المفكرة القانونية” أنّ مياه لبنان كلهّا ملوّثة، مس�ندًا إلى تحليل المصلحة لآلاف العينّات من ارتفاع 1800 متر عن

سطح البحر (نبع بشريّ) نزولاً إلى مياه الشاطئ اللبناني، وجُمعت من الينابيع والسواقي والأنهار والشواطئ وصنابير المنازل

والمس�شفيات والمدارس: “كلهّ ملوّث، حتى المياه المستعملة في بعض غرف العمليات الطبية” كما يؤكد د. أفرام.

   |   2023-05-03

سعدى علوه
6 mins

https://tinyurl.com/3hwndmsj
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جدول الرصد لقضايا تحوم حولها شبهات فساد في طرابلس8

القطاع الرابط التاريخ الخبر

 مرفأ طرابلس- وزارة
الاشغال

https://tinyurl.com/49y-
ajecm 30/6/2010

 بنك الاستثمار الاوروبي:
 فساد في توسيع مرفأ

طرابلس

 قيادات أمنية تغطي
 مخالفات البناء- استخدام

نفوذ

https://tinyurl.com/
mv5nfet2 19/1/2011

 أمنيون »يُغطّون« مخالفات
 بناء في طرابلس لأهداف

انتخابية

 وضع اليد على الاملاك
-العامة البحرية
وزارة الاشغال

https://tinyurl.com/
y72bem57 21/8/2013  مشروع ردم البحر: أصابع

السنيورة تنخر في طرابلس

 فساد في مشارع بنى
تحتية – بلدية طرابلس

https://al-akhbar.
com/Communi-
ty/30551 26/4/2014  فساد بلدية طرابلس:

العرض متواصل

واسطات بلدية طرابلس https://tinyurl.
com/2p8xpt8h 21/02/2015  طرابلس بسطة

للواسطات

 تزوير و سرقة أموال
 عمومية – مستشفيات

 متعاقدة مع وزارة
الصحة

https://tinyurl.com/
2exphr54 1/7/2015

 الصحة: استكمال تحصيل
 مبالغ من مستشفى
 السيدة في زغرتا ودار

الزهراء في طرابلس

 محطة تكرير المياه
 المبتذلة- مجلس الانماء

و الاعمار

https://tinyurl.com/
ntdhxsee 14/8/2015

 مجارير طرابلس تصب
 في البحر: كورنيش الميناء

مهدد

فساد اداري في البلدية https://tinyurl.com/
mrp3x49p 11/11/2015

 بلدية طرابلس.. فساد
 تفوح منه رائحة العقود

الوهمية والصفقات

القطاع الرابط التاريخ الخبر

 بنى تحتية- مجلس الانماء
والاعمار- بلدية طرابلس

https://tinyurl.com/
yc46f9dn 11/3/2016 مشروع مراب التل

 وضع اليد على الاملاك
-العامة البحرية
وزارة الاشغال

https://tinyurl.
com/52dd89da 13/1/2017  محاولات قضم شاطئ

الميناء: قصة العقار الوهميّ

 فساد إداري في بلدية
-طرابلس

 عرقلة مهام رئيسة دائرة
 التفتيش من قبل رئيس

البلدية

https://tinyurl.com/
bdfb85k8 19/8/2017

 بلدية طرابلس: معاقبة
 رئيسة التفتيش لأنها تريد

التفتيش

  تزوير وهدر المال العام-
دائرة السير

https://tinyurl.com/
y9jac32h 13/4/2018

 الادعاء على 4 موظفين في
 دائرة سير الشمال في جرم

تزوير وهدر المال العام

 سمسرة ورشاوي-
الضمان الاجتماعي

https://tinyurl.
com/25f283d2 20/8/2018

 نقيب السائقين العموميين
 في الشمال: سمسرة

 ورشاوي في ملفات
الضمان الإجتماعي

 فساد وارة الشؤون
الاجتماعية في طرابلس

https://tinyurl.com/
yr3y334b 28/9/2018

 طرابلس: بطاقات من وزارة
 الشؤون تمنح بالواسطات

والمحسوبيات

 غياب الشفافية في
تلزيمات البلدية

https://tinyurl.
com/23yctt55 14/12/2018  بلدية طرابلس في غرفة

العناية الفائقة

 رشاوي – قصر العدل
طرابلس

https://www.leba-
nondebate.com/
news/435912 20/5/2019

 الفساد يحط في عدلية
 طرابلس... سماسرة من

دون قضاة
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https://tinyurl.com/49yajecm
https://tinyurl.com/mv5nfet2
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https://tinyurl.com/mrp3x49p
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القطاع الرابط التاريخ الخبر

 فساد و سمسرات بنى
تحتية بلدية طرابلس

https://tinyurl.com/
bddxdkaa 22/5/2019  مشروع الإشارات الضوئية

ليس عصا سحرية

فساد محافظ الشمال https://tinyurl.
com/4sxrr75x 11/11/2019  رمزي نهرا »زلمة باسيل«..

محافظ مزرعة الفساد

ملف النفايات https://tinyurl.
com/2p9vttxp 11/3/2021  طرابلس »في عين

النفايات«... وليس الإرهاب

فساد اداري في البلدية https://tinyurl.com/
2c2achuu 15/4/2021  بلدية طرابلس: خلافات في

مغارة علي بابا

فساد في القطاع الصحي https://tinyurl.
com/59nn4w7z 2/6/2021

 وزير الصحة جمد رخصة
 استثمار مستشفى شاهين

 في طرابلس وأحالها
 على النيابة العامة المالية

والقضاء المختص

هدر بسبب سوء الادارة https://tinyurl.com/
nhh2epzx 27/11/2021

 كارثة في سوق خضار
 طرابلس: سرقة شاملة
 والخسائر تفوق المليون

دولار

 مخالفات على أملاك
 الأوقاف الإسلامية
 وعلى أملاك الدولة

 والأملاك الخاصة
بتغطية من الدرك

https://tinyurl.
com/2rc9vtmn 10/3/2022

 بناء عشوائي في طرابلس
 على أبواب الإنتخابات

والقوى الأمنية
«مشغولة»!

القطاع الرابط التاريخ الخبر

 مخالفات بناء- رشى انتخابية-
فساد الاجهزة الامنية

https://tinyurl.
com/y5rk27r7 29/4/2022

 حبل مخالفات البناء
 على غاربه في طرابلس

 والمحيط: أبنية الرشى
 الانتخابية »قنابل سكنية

 موقوتة

 عدم مراعاة المسلخ 
الشروط الصحية لإنشائه

https://tinyurl.
com/2navez46 18/10/2022

 عاجل: دعوى قضائية
 لوقف الأعمال في مسلخ

طرابلس

 صفقات غامضة  و
 سمسرات في ملف

 المسلخ- مجلس الانماء
والاعمار

https://tinyurl.
com/pfprkfdy 23/10/2022

 مسلخ طرابلس بزمن
 الكوليرا: استماتة مشبوهة

لإبقائه لصيق النفايات

 اهمال وظيفي – مدارس
رسمية

https://www.
alloubnania.
com/Newsdet.
aspx?id=511592

14/11/2022  إخبار بشأن مقتل التلميذة
ماغي محمود

منشآت نفط https://tinyurl.
com/4jyvkw7u 14/11/2022

 توقيف المدير العام
 المعاون في منشآت نفط

طرابلس

 فساد النفايات- مجلس
الانماء و الاعمار

https://tinyurl.
com/44z867kv 28/11/2022  نفايات طرابلس- لبنان:

»جبل الموت« يتفكّك

 قوارب الموت – هجرة غير
شرعية

https://tinyurl.
com/3zwsbmzr 8/2/2023

 لا تحقيقات »شفافة«
 في غرق قارب الموت في

نيسان الماضي

«

!
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قضية العقار الوهمي

قصص نجاح عن مواجهة الفساد في 9
طرابلس

هي قصة التعدي على الأملاك العامة البحرية  ومحاولة وزارة الأشغال والنقل 
تحويل حوالي 30 الف متر مربع من ملك عام إلى ملك خاص. 

والنقــل  الأشــغال  وزارة  ومحاولــة  البحريــة   العامــة  الأمــاك  علــى  التعــدي  قصــة  هــي 

30 الــف متــر مربــع مــن ملك عام إلــى ملك خاص.  تحويــل حوالــي 

وتحريــر  تحديــد  عمليــة  إجــراء  تــم  حيــن   ،1935 العــام  إلــى  الوهمــي”  “العقــار  قصــة  تعــود 

ــام  ــي الع ــدم ف ــل أن يتق ــة، قب ــاك العام ــن الأم ــاحة ضم ــف المس ــاء، وتصني ــة المين لمنطق

إعــادة  طالبيــن  العقــاري  القاضــي  أمــام  بدعــوى  المحاذيــة  الأراضــي  مالــي  ورثــة   1969

مــن  المســاحة  هــذه  إســقاط  إلــى  أدى  مــادي  خطــأ  وجــود  بحجــة  إليهــم  العقــار  ملكيــة 

ــم الخاصة. أملاكه

ت هــذه الدعــوى، وانتهــت القضيــة بحكــم مبــرم مــن محكمــة  التمييــز فــي ســبعينيات  رُدَّ

 ،1990 أيلــول   17 بتاريــخ  أنهــم  إذ  ييأســوا  لــم  شــبطيني  آل  ورثــة  أن  إلا  الماضــي  القــرن 

العقــار  قيــد  تصحيــح  بطلــب  جنبــاط   وليــد  آنــذاك  العامــة  الأشــغال  وزيــر  إلــى  تقدّمــوا 

220، الــذي احالــه إلــى هيئة التشــريع والإستشــارات.

لا  أنــه  فيهــا  إعتبــرت  مطالعــة  والاستشــارات  التشــريع  هيئــة  أصــدرت   ،1993 أيّــار  فــي 

ــه لا  ــا بأن ــارات رأيه ــريع والإستش ــة التش ــررت هيئ ــد ب ــتدعين، وق ــب المس ــة طل ــن إجاب يمك

القضيــة  حجيــة  مــن  الحكــم  بــه  يتمتــع  لمــا  المــادي  الخطــأ  بتوفــر  البحــث  معــاودة  يجــوز 

ــوم بها. المحك

1994 تقــدم الورثــة بالطلــب مــرة اخــرى إلــى وزيــر الأشــغال الســابق عمــر  فــي عــام 

مســقاوي إلا أنــه رفــض هــذا الأخير الطلــب صراحة.

2010 طلــب الوزيــر غــازي العريضــي مرتيــن تســجيل العقــار بأســماء الورثة:   فــي العــام 

وزيــرة  وأوقفتــه   ،2010 فــي  الأولــى  المــرة 

ريــا الحســن بفعــل إشــرافها علــى  الماليــة 

ــجل العقاري.  الس

2013 إذ توجــه الوزيــر  المــرة الثانيــة فــي عــام 

علــى  المشــرف  القاضــي  إلــى  العريضــي 

إتخــاذ  منــه  وطلــب  والفــرز،  الضــم  أعمــال 

الورثــة  ملكيــة  إلــى  المســاحة  بنقــل  قــرار 

أمانــة  مــن  العريضــي  طلــب  كمــا  الخاصــة 

تصحيــح  الشــمال،  فــي  العقــاري  الســجل 

وتســجيل  المــادي”،  بـ”الخطــأ  وصفــه  مــا 

فرنســيس  ورثــة  باســم   220 العقــار 

ــا  ــل م ــح تفاصي ــن دون أن تتض ــبطيني، م ش

وصفــه كثيــرون بالصفقــة الغامضــة! 

العــام  فــي  القضائــي  القــرار  صــدور  بعــد 

الغربــي  القســم  باعتبــار  القاضــي   2014

البحــري  الكورنيــش  بيــن  الواقــع 

ســقطت  قطعــة  هــي  والأوتوســتراد، 

فرنســيس  لورثــة  ملكينهــا  وتعــود  ســهوًا 

ــبطيني. الش

علــى الإثــر، ســجل أميــن الســجل العقــاري 

بإســم  الوهمــي”  “العقــار  طرابلــس  فــي 

ــاري  ــجل العق ــي الس ــبطيني ف ــة آل الش ورث

.2015 فــي العام 

30 ألــف متر من 	 وبذلــك تحــول  	
الملــك العــام إلــى ملك خاص!!! 	

 بعدمــا تحــول “العقــار الوهمــي” مــن ملــك 
آل  ورثــة  حــاول  خــاص،  ملــك  إلــى  عــام 
أن  إلا   2016 العــام  فــي  بيعــه  الشــبطيني 
إلــى تقديــم إعتــراض  بــادرت  بلديــة المينــاء 
“الخــط  جمعيــة  تقدمــت  كمــا  القــرار،  علــى 
الأخضــر” وناشــطون مــن الحملــة المدنيــة 
باعتــراض  المينــاء  شــاطئ  لحمايــة 
ممــا  القانونيــة،  المفكــرة  مــع  بالتعــاون 
إجــراء  ومنــع  العقــار،  بيــع  تجميــد  إلــى  أدى 

أي قيــد عليه.

تصميــم ميــاد أميــن ) المفكرة-القانونيــة(
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ــه  ــدرت كلفت ــذي قُ ــروع ال ــي المش  كان يقض

أربــع  بإنشــاء  دولار  مليــون   20 ال  بحوالــي 

الســيارات  لركــن  الأرض  تحــت  طبقــات 

العموميــة والخصوصيــة فــي ســاحة جمــال 

عبــد الناصر فــي التل. 

طريــق  عــن  المشــروع  دراســة  تلزيــم  تــم   

الــف دولارفــي   200 بكلفــة  بالتراضــي  عقــد 

المجلــس  أعضــاء  مــن  عــدد  أكــد  أن  حيــن 

لمشــروع  ســابقة  دراســة  ثمــة  أن  البلــدي 

خيرالديــن  المهنــدس  أنجزهــا  المــرآب 

الــف دولار   30 غلايينــي بكلفــة لا تتجــاوز ال

قبــل بضع ســنوات. 

ــذ المشــروع لشــركة  وتــم تلزيــم أعمــال تنفي

ــه  ــذي أدرج ــال ال ــل الاعم ــرب )رج ــاد الع جه

التابــع  الأجنبيــة  الأصــول  مراقبــة  مكتــب 

لائحــة  علــى  الأميركيــة  الخزانــة  لــوزارة 

“لمســاهمته   ،2021 العــام  فــي  العقوبــات 

وســيادة  الرشــيد  الحكــم  انهيــار  فــي 

القانــون فــي لبنان”(. 

المجلــس  قبــل  مــن  والــرد  الأخــذ  بعــد 

جــدوى  حــول   2015 العــام  فــي  البلــدي 

المجلــس  عــن  قــرار  صــدر  المشــروع، 

ــة  ــن الدول ــة بي ــى معرك ــة إل ــت القضي تحوّل
والتــي  والنقــل  الأشــغال  بــوزارة  ممثلــة 
الأول  المدافــع  تكــون  أن  بهــا  يفتــرض 
مــن  ومواطنيــن  العــام،  الملــك  عــن 
دعــوى  عبــر  وخارجهــا،  المينــاء  منطقــة 
ســنوات   6 ال حوالــي  اســتمرت  قضائيــة 
عــدة  بتنظيــم  الناشــطين  خلالهــا  قــام 
علــى  ونشــاطات  وإعتصامــات  نــدوات 
“العقــار الوهمــي” مــن أجــل التأثيــر علــى 

الــرأي العام.

الدولــة  مــع  القضائيــة  المعركــة  إنتهــت 

المدنيــة  والحملــة  المينــاء  بلديــة  بنجــاح 

قانونــي  بدعــم  و  المينــاء  شــاطىء  لحمايــة 

مســاحة  بإســترجاع  القانونيــة  المفكــرة  مــن 

ــر مربــع مــن الشــاطىء  30 الــف مت تقــارب ال

 15 بعدمــا أصــدر القاضــي نزيــه عــكاري بتاريــخ 

2022 حكمــا نهائيــاً أنهــى فيــه بذلــك  شــباط 

العامــة  المســاحة  هــذه  قضــم  محــاولات 

50 عاماً. إســتمرت لأكثــر مــن 

لمزيــد مــن المعلومــات عــن هــذه القضية:

https://tinyurl.com/4ucmnpyt

https://tinyurl.com/48dcrnfh

https://tinyurl.com/yvwe5ka5

قضية مرآب طرابلس

في عهد حكومة تمام سلام في العام 2015، خُصص لطرابلس مبلغ 85 مليون 
دولار لتنفيذ 3 مشاريع تنموية هي سكة الحديد والمنطقة الإقتصادية ومشروع 

»مرآب طرابلس التل« الذي كان  الوزير السابق رشيد درباس عرابه.

تنمويــة  رؤيــة  أي  غيــاب  بســبب  برفضــه 

المشــروع  أن  إعتبــر  إذ  التــل  لمنطقــة 

الشــريان  تعــدّ  بســاحة  الدمــار  “ســيلحق 

مختلــف  بيــن  يصــل  الــذي  الاساســي 

المناطــق والاحيــاء الداخليــة فــي طرابلس”.

رفضهــا  علــى  فقــط  أيــام   10 وبعــد  أن  إلا 

عــن  طرابلــس  بلديــة  تراجعــت  للقــرار، 

قرارهــا الرافــض لإقامــة مــرآب للســيارات 

مارســها  ضغــوط  بعــد  الأرض  تحــت 

رئيــس  علــى  الحريــري  ســعد  الرئيــس 

ــة والاعضاء.  البلدي

إســتقالة  الــى  أدت  صفقــة  عــن  وحــي 

)الــذي  الغــزال  نــادر  آنــذاك  البلديــة  رئيــس 

بعــد  للحريــري(  مستشــارا  لاحقــاً  عيــن 

مســاوامات مــع أعضــاء المجلس.

Al Tal square, Tripoli – LebanonUntravelled.com

https://tinyurl.com/4ucmnpyt 
https://tinyurl.com/4ucmnpyt 
https://tinyurl.com/48dcrnfh
https://tinyurl.com/yvwe5ka5
http://LebanonUntravelled.com
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كمــا كُشــف خــال لقــاء أعضــاء المجلــس 

ــاء  ــس الإنم ــري، أن مجل ــع الحري ــدي م البل

المشــروع،  بتنفيــذ  المعنــي  والإعمــار، 

يراســل  أشــهر  ســتة  قرابــة  منــذ  كان 

لكــن  الموضــوع  حــول  البلديــة  رئيــس 

هــذه  يخفــي  كان  البلديــة  رئيــس 

المراســات عــن الأعضاء.

ســعد  الرئيــس  تعنــت  مواجهــة  فــي 

دربــاس  رشــيد  والوزيــر  الحريــري 

الانمــاء والاعمــار، قامــت مجموعــة  ومجلــس 

الــرأي  بتجييــش  والناشــطات  الناشــطين  مــن 

ســعد  مشــروع  لرفــض  الطرابلســي  العــام 

لأنهــم  والاعمــار  الانمــاء  مجلــس  و  الحريــري 

صفقــة  يخفــي  “المــرآب”  مشــروع  أن  إعتبــروا 

ــركة  ــد لش ــر عق ــى تمري ــي إل ــة ترم ــاد مبطن فس

“مقــاولات جهــاد العــرب” بــدون اي مخطــط 

توجيهــي للمدينــة. 

ــب  ــد التخري ــة وبع ــاريع التنموي ــاب المش ــان وغي ــم والحرم ــر والظل ــد القه بع

فــي منطقــة الســويقة والجســرين وســقف نهــر أبــو علــي ورغــم أن شــباب 

المدينــة يعانــي البطالــة واليــأس ويهاجــر تــاركا وراءه أرض الوطــن.

ودفــن  التــل  ســاحة  لتدميــر  يهــدف  جديــد  تخريبــي  مشــروع  علينــا  يطــل 

ــت الأرض  ــات تح ــع طبق ــيارات بأرب ــن الس ــراج لرك ــي ك ــدولارات ف ــن ال ملايي

يســتغرق بنــاؤه أكثــر مــن ثــاث ســنوات تتعطــل فيهــا الحيــاة فــي الســاحة 

ومنطقــة التــل عموما”.

التجــار  علــى  بالتعويــض  الحكومــة  تقــوم  أن  “بــدل  البيــان:  واضــاف 

ــولات  ــبب ج ــلبية بس ــار س ــن آث ــم م ــا أصابه ــراء م ــة ج ــات التجاري والمؤسس

الــى  وتحويلهــا  التــل  ســاحة  تحســين  يتــم  أن  وبــدل   ، العبثيــة  الاقتتــال 

ســاحة للمشــاة كمــا فــي الــدول المتقدمــة ،وبــدل وضــع مخطــط توجيهــي 

والبطالــة  الفقــر  أزمــات  تعالــج  شــاملة  تنمويــة  إنقاذيــة  وخطــة  عــام 

يطلــون  الاقتصاديــة،  العجلــة  لتحريــك  مشــاريع  اطــاق  وبــدل  والســكن 

الأســئلة  مــن  الكثيــر  حولــه  أثيــرت  الــذي  الصفقــة،  بالمشــروع  علينــا 

20 مليــون دولار مــن حصــة المدينــة لإنشــاء  والشــكوك لهــدر اكثــر مــن 

كــراج للســيارات تحــت الأرض وكأنــه لا يكفيهــم التخريــب الحاصــل بفعــل 

مشــاريعهم المنفــذة فــوق الأرض”

فــي  للمــرآب”  “لا  حملــة  مــن  الشــمعة  ناريمــان  الناشــطة  وأشــارت  كمــا 

2016 خــال الاعتصامــات الميدانيــة  تصريــح للمفكــرة القانونيــة فــي العــام 

الاستشــاريين  فــكل  تمامــاً  فاســد  المشــروع  هــذا  “ان  التــل  ســاحة  فــي 

الأخــرى يعرفــون  المشــاريع  العديــد مــن  الذيــن عملــوا علــى  والمقاوليــن 

المــرة  فــي  دولار.  مليــون  الخمســة  تتجــاوز  لا  مشــروع  هكــذا  تكلفــة  ان 

25 مليــون دولار للمشــروع. مــن  الاولــى قيــل ان الحكومــة رصــدت مبلــغ 

ــراً  ــوا أخي ــى ان وصل 17 ال 19 و ــم  ــون دولار ث 22 ملي ــي  ــة ه ــت التكلف ــم أصبح ث

وعــدم  الشــفافية  عــدم  الــى  يشــير  وهــذا  دولار.  مليــون   14 مبلــغ  الــى 

 13 ــن  ــف بي ــي يكل ــط تجميل ــيضعون مخط ــم س ــل انه ــك قي ــى ذل ــوح. ال الوض

ــون دولار.  30 ملي ــو  ــروع نح ــة المش ــة تكلف ــح محصل ــون دولار لتصب 15 ملي و

طرابلــس،  لمدينــة  بالكثيــر  القيــام  المبلــغ  بهــذا  بالامــكان  انــه  نجــد  ونحــن 

علــى الاقــل ان يقومــوا بانهــاء المشــاريع التي ســبق أنّ بــدأوا بها”.

وجاء في بيانهم ما يلي:

لمزيــد مــن المعلومــات عــن هــذه القضية:

https://tinyurl.com/5x4sfz89

https://tinyurl.com/5x4sfz89
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التوصـيـات10

تحمــي  التــي  العقــاب  مــن  الإفــات  سياســية  أن  صاغيــة  نــزار  المحامــي  يعتبــر 
لمواجهتهــا  معــارك   9 خــوض  تســتلزم  عناويــن   9 علــى  مبنيــة  لبنــان  فــي  الفاســدين 

: هي
ترتبــط  كونهــا  التعبيــر  حريــة  مــن  الحــد  محــاولات  كل  الســرية:تصدي  كســر  معركــة   .1

إرتباطــاً وثيقــاً بجهــود مكافحــة الفســاد.

ترتبــط  التعبيــر كونهــا  الحــد مــن حريــة  التعبيــر: تصــدي كل محــاولات  2. معركــة حريــة 
إرتباطــاً وثيقــاً بجهــود مكافحــة الفســاد.

3. معركــة الحصانــات: لفصــل بيــن الحصانــة للأعمــال التــي تعتبــر مــن صلــب الوظيفــة 
وتلــك التــي لا تعتبــر منها.

الشــأن  قضايــا  فــي  “الصفــة”  بمفهــوم  التوســع  علــى  القضــاء  الصفة:حــث  معركــة   .4
العــام التــي تهــدف إلــى حمايــة المجتمع.

5. معركــة مــرور الزمــن: عــدم الإعتــداد بدفــع ســقوط الحــق العــام بمــرور الزمــن بجميــع 
ــاد. قضايا الفس

 281 رقــم  القانــون  تطبيــق  علــى  المعنيــة  الجهــات  حــث  المنافســة:  قانــون  معركــة   .6

وعــكار  طرابلــس  فــي  الفســاد  قضايــا  أهــم  علــى  الضــوء  تســليط  بعــد 

علــى  نركــز  أن  علينــا  يتعيــن  لمواجهتهــا،  المتاحــة  القانونيــة  والإجــراءات 

أبــرز التوصيــات التــي تهــدف إلــى تحقيق الأهــداف المرجوة: 

1- توصيات الخبراء

- أولًا: المحامــي نــزار صاغيــة،
لمديــر التنفيــذي لل”مفكــرة القانونيــة”

وتنظيــم  الإحتــكارات  لمنــع  للمنافســة  الوطنيــة  الهيئــة  وتشــكيل   15/03/2022 تاريــخ 
الســوق اللبنانــي.

بعــض  وتعييــن  تشــكيل  طريقــة  فــي  النظــر  إعــادة  المصالــح:  تضــارب  معركــة   .7
النزاهــة  مبــدأي  إحتــرام  يؤمــن  بشــكل  لبنــان  فــي  الرقابيــة   والهيئــات  المجالــس 

والشــفافية.

الإدارات  فــي  السياســية  التدخــات  كل  بوجــه  الوقــوف  الإســتقلالية:  معركــة   .8
كل  بيــن  المســاواة  يؤمــن  مســتقل  بشــكل  عملهــا  ســير  حســن  لضمــان  الرســمية 

المواطنيــن.

الفســاد  بقضايــا  المتعلقــة  الملفــات  فــي  القضــاة  القضاء:دعــم  مرجعيــة  معركــة   .9
نظــراً لصعوبــة المرحلــة الحاليــة ودور القضــاء الأساســي فــي محاســبة المرتكبيــن.

يعتبــر الدكتــور جــان العليــة أن قانــون الشــراء العــام هــو بدايــة لتغييــر نهــج الشــراء 
الشــفاقية  مــن  تزيــد  التــي  الإصلاحــات  مــن  الكثيــر  أدخــل  حيــث  لبنــان  فــي  العــام 

وتمكــن المواطنيــن مــن الحصــول علــى المعلومــات الازمــة لمحاربــة الفســاد.

ــام   ــراء الع ــة الش ــر منظوم ــة تطوي ــى كيفي ــام عل ــراء الع ــة الش ــس هيئ ــات رئي ــزت توصي إرتك
ودور المواطــن فــي هــذا الخصوص:

“صاحــب  مفهــوم  علــى  التركيــز  علــى  الفســاد  بمكافحــة  المهتميــن  المواطنيــن  حــث   .1
 )Ultimate Beneficial Owner الحــق الإقتصــادي” )

العقــود  علــى  للإطــاع  دوريــاً   www.ppa.gov.lb العــام  الشــراء  هيئــة  زيــارة موقــع   .2
المبرمــة مــن قبــل الجهــات الشــارية بهــدف إبــاغ الجهــات المختصــة عنــد الإقتضاء.

ثانيــاً: الدكتــور جــان العلية،
رئيــس هيئــة الشــراء العام

http://www.ppa.gov.lb 
http://www.ppa.gov.lb 
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30 عامًــا فــي المجــال البيئــي فــي عــكار، يــرى  بنــاءً علــى مســيرة اســتمرت لأكثــر مــن 
خــاص  بشــكل  والناشــطين  عــام  بشــكل  المواطنيــن  أن  الضاهــر  أنطــوان  الدكتــور 

يجــب أن يولــوا اهتمامًــا خاصًــا بالتالي:

لمواجهــة  القانونيــة  النصــوص  فــي  المكرســة  الحقــوق  علــى  الإســتناد  “القانــون”:   .1
يمكــن  حيــث  والــردع،  للحمايــة  كوســيلة  للقانــون  والنظــر  البيئيــة  والمخالفــات  التعديــات 
ومطالبــة  الدعــاوى  وتقديــم  والإخبــارات  الشــكاوى  لتوجيــه  اســتخدامه  للناشــطين 

المراجــع المختصــة بتنفيــذ الإجــراءات القانونيــة الازمــة ضــد المعتديــن.

ــق  ــي وتوثي ــي البيئ ــر الوع ــي لنش ــل الإجتماع ــع التواص ــن مواق ــتفادة م ــام”: الإس 2. “الإع
التحــركات والتجمعــات  للمشــاركة فــي  الدعــوات  البيئيــة وتوجيــه  التعديــات والمخالفــات 

الراميــة الــى مســاءلة ومحاســبة المســؤولين.

لأن  المطالــب  لتحقيــق  ومناصــرة  ضغــط  مجموعــات  تشــكيل  قــوة”:  الإتحــاد  “فــي   .3
مــن شــأن ذلــك أن  يعــزز قــدرة الناشــطين علــى التأثيــر علــى رأي صنــاع القــرار إضافــة 
إلــى أن للعمــل الفــردي فــي المجــال البيئــي مســاوئ كثيــرة كقلــة الدعــم والتعــب والعزلــة 

الإجتماعيــة وصــولًا إلــى المخاطــر الشــخصية كالتهديــدات والإعتــداءات.

الدليــل  هــذا  أن  المعهــد  يعتبــر 
لتمكيــن  أداة  بمثابــة  هــو  البحثــي 
ــة  ــم بالمعرف ــن وتزويده المواطني
لمكافحــة  اللازمــة  والمهــارات 
ــفافية إلا أن  ــادة الش ــاد وزي الفس
هــذا الدليــل لا يكــون كامــاً دون 
التوقــف عنــد بعــد التوصيــات التــي 
تهــدف إلــى تحســين  الممارســات 

والسياســيات العامة:

لبنــان  فــي  الفســاد  لمكافحــة  القانونــي  للإطــار  المواطنيــن  وعــي  زيــادة  علــى  العمــل   .1

والبلديــات  الرســمية  والإدارات  اللبنانيــة  المناطــق  كافــة  فــي  تدريــب  ورش  إقامــة  عبــر 

ونشــر فيديوهــات توعويــة علــى مواقــع التواصــل الإجتماعي. 

طرابلــس  فــي  الفســاد  شــبهات  وكشــف  لرصــد  متخصــص  الكترونــي  موقــع  إعــداد   .2

ــة  ــات عملي ــار والفئ ــة الأعم ــن كاف ــتخدمين م ــى المس ــهل عل ــة تس ــا بطريق ــكار مصممً وع

اخــرى  جهــة  ومــن  جهــة،  مــن  صلــة  ذات  المعلومــات  وتقديــم  الشــبهات  عــن  الإبــاغ 

توفيــر نظــام أمــان متقــدم يحمي ســرية وســامة كاشــفي الفســاد علــى الموقع.

الفســاد  لمكافحــة  الوطنيــة  الهيئــة  دور  تفعيــل  علــى  المســؤولة   الجهــات  حــث   .3

وإســتكمال كل الإجــراءات الإداريــة والماليــة المتعلقــة بهــا.

وحقوقييــن  محاميــن  مــن  مؤلفــة  متخصصــة  قانونيــة  لجــان  إنشــاء  علــى  العمــل   .4

ســيما  لا  الفســاد  مكافحــة  جهــود  فــي  الناشــطين  لمســاندة  المناطــق  فــي  مســتقلين 

يتعلــق  فيمــا  والتوجيهــات  النصائــح  وتقديــم  القانونيــة  الاستشــارات  تقديــم  خــال  مــن 

بالإجــراءات القانونيــة. 

ثالثــاً: الدكتــور أنطــوان الضاهر، 
رئيــس مجلــس البيئــة فــي القبيات

2- توصيات المعهد إدارة  صلاحيــات  بعــض  إعطائهــا  لجهــة  العــام  الشــراء  هيئــة  صلاحيــات  توســيع   .3
المناقصــات.

4. إعتمــاد الإدارة نهــج تشــاركي مــع المواطنيــن بهــدف تشــجيع المســاءلة.

ــدأ  ــاً لمب ــام إحترام ــراء الع ــون الش ــن قان 9 م ــادة  ــق الم ــارية بتطبي ــات الش ــزام كل الجه 5. إل
الشــفافية الــذي يرتكــز عليــه القانــون.
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الصوتيــة  والتســجيلات  والإثباتــات  الموثوقــة  الأدلــة  وجمــع  التوثيــق  ثقافــة  نشــر   .5

والمرئيــة ضمــن حــدود الآداب والقانــون مــن أجــل تقديمهــا للجهــات المختصــة وتعزيــز 

فــرص النجــاح فــي التحقيقــات والمحاكمــات المتعلقــة بالفســاد.

ــن  ــك المتخصصي ــة أولئ ــتقلين، وخاص ــن مس ــن وإعلاميي ــع صحافيي ــة م ــات متين ــاء علاق 6. بن

الضــوء  وتســليط  فعالــة  إعلاميــة  تغطيــة  توفيــر  لضمــان  الاســتقصائية  الصحافــة  فــي 

بشــكل واســع علــى عمليــات الفســاد الحاصلــة والتأثيــر بالــرأي العــام المحلــي والوطنــي.

ــام  ــاع الع ــي القط ــبة ف ــائلة والمحاس ــة المس ــر ذهني ــى بتطوي ــط تعن ــة ضغ ــق مجموع 7. خل

المواطنيــن علــى رصــد ونشــر معلومــات متعلقــة بقضايــا الفســاد وتشــجعيهم  وتحفيــز 

علــى مشــاركة تجــارب ناجحــة في محاســبة الفاســدين.

ــدي  ــع وتص ــوق المجتم ــن حق ــام وع ــح الع ــن الصال ــن ع ــن المدافعب ــرة المحامي مناص 	.8

كل محــاولات إخضاعهــم للرقابــة المســبقة.

ــركاء  ــن ش ــة وم ــم بالنزاه ــهود له ــن مش ــن عمومي ــن موظفي ــاء م ــبكة حلف ــيس ش 9. تأس

الدولــة  الفســاد فــي  الشــفافية وإستشــراء  الخــاص متضرريــن مــن غيــاب  القطــاع  مــن 

ومــن حقوقييــن مهتميــن بقضايــا الشــأن العــام ووســائل إعــام مناهضــة للفســاد.

الإلكترونيــة  الحوكمــة  مبــادئ  وتطبيــق  التكنولوجيــا  إســتعمال  علــى  البلديــات  حــث    .10

الرشــيدة عبــر إتاحــة البيانــات العامــة للمزيــد مــن الشــفافية والمحاســبة.

فــي الختــام، يــود المعهــد أن يشــكر كل مــن ســاهم فــي إنجــاز 

ــه  ــن امتنانن ــر ع ــه أن يعب ــق عمل ــود فري ــا ي ــي كم ــل البحث ــذا الدلي ه

تعزيــز  علــى  يعملــون  الذيــن  الملتزميــن  للمواطنيــن  العميــق 

التحديــات  مــن  بالرغــم  مجتمعنــا  فــي  والشــفافية  النزاهــة 

والصعوبــات الكبيــرة التــي يواجهونهــا.

هــي  الفســاد  مكافحــة  بــأن  تامــة  درايــة  علــى  المعهــد  وإن 

ولكنــه  ومتواصلــة  حثيثــة  جهــود  إلــى  وتحتــاج  شــاقة  مهمــة 

ــادل  ــوارد وتب ــات والم ــاركة المعلوم ــال مش ــن خ ــأن م ــن ب مؤم

مســتويات  خفــض  فــي  كبيــر  تقــدم  تحقيــق  يمكــن  الخبــرات 

الفســاد فــي لبنــان بكل أشــكاله وأســاليبه.

إرشــادًا  البحثــي  الدليــل  هــذا  يكــون  أن  المعهــد  يأمــل   ، وأخيــراً

الشــمالي  ولبنــان  عــام  بشــكل  لبنــان  فــي  للمواطنيــن  قويًــا 

بشــكل خــاص يعــزز الوعــي بأهميــة مكافحــة الفســاد، ويشــجع 

الآفــة  هــذه  مــن  الحــد  جهــود  فــي  الفعالــة  المشــاركة  علــى 

الضارة.

الخـاتمة 11
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:ADVOCACY CAMPAIGN حملــة المناصــرة أو 

ــتوى  ــى المس ــكلة عل ــة أو لمش ــدة أو لقضي ــج لأجن ــح أو التروي ــم أو فض ــر أو تعمي ــي نش تعن

ــاب  ــن “أصح ــع أو المدافعي ــالة المداف ــة أو رس ــاق صرخ ــث إط ــري، حي ــعبي أو الجماهي الش

ــن  ــرارات أو م ــاب الق ــر وأصح ــن الجماهي ــن م ــدد ممك ــر ع ــل أكب ــن قب ــمع م ــة” لتس القضي

صاحــب القرار.

يتــم  التــي  للقضيــة  والكســب  الانتصــار  تحقيــق  يتــم  حتــى  والتأييــد  المســاندة  عمليــة  هــي 

التأييــد  مواقــف  عبــر  سياســي،  أو  قانونــي  تغييــر  اجــراء  الــى  وتحتــاج  عنهــا  الدفــاع 

والمســاندة التــي يقــوم يقتنعــون بالفكــرة ويقبلــون مناصرتهــا ويتحمســون فــي ســبيل 

حــدوث التغييــر المطلــوب.

:CAMPAIGN الحملــة أو 

المعلومــات  عــن  والبحــث  مــا  قضيــة  لتحديــد  اللازمــة  الخطــوات  مــن  مجموعــة  هــي 

وضغــط  تعريــف  خطــة  لوضــع  للتنفيــذ  قابــل  دقيــق  هــدف  وضــع  ثــم  بهــا،  المرتبطــة 

وتحقيــق مســاندة وتأييــد له،

اليهــا،  الحاجــة  يتوفــع  التــي  وبالمــواد  بالحملــة  المتعلقــة  للتكاليــف  ميزانيــات  وضــع  ثــم 

وتحديــد الفتــرة الزمنيــة لتحقيــق الهــدف ، وقــد تكــون مقســمة الــى عــدة مراحل.

متــى نحتــاج لحملــة المناصــرة؟
ــتوى  ــى مس ــع عل ــا تق ــزء منه ــة أو ج ــات التنموي ــاكل والمعوق ــباب المش ــون أس ــا تك عندم

ــام الجهــات والشــخصيات المســؤولة  أعلــى مــن المســتوى المجتمعــي، ناتجــة عــن عــدم قي

بتحمــل مســؤولياتهم اللإنســانية تجــاه الاخريــن وبالشــكل المطلــوب.

1- حملة المناصرة

أهــداف حملــة المناصــرة وأنواعها:
للتأثيــر بالسياســات والممارســات العامــة

للتأثيــر بسياســات وممارســات الشــركات الكبيــرة

للتأثيــر بتوجهــات الــرأي العام

للتأثيــر بأصحــاب القــرار

تمكيــن الضحايــا وتنظيمهــم

الترويــج لحقــوق الإنســان وللعدالــة الاجتماعيــة.

تحقيــق حريــة التعبيــر بوجــه الاســتغلال والظلــم والتعــدي

ــة  ــة الحقيقي تحقيــق الديمقراطي

حملــة المناصــرة وأنواعهــا:
يمكــن لأنمــاط الحمــات ان تتعــدد وتتنــوع وذلك حســب :

-الإطــار الزمنــي الــذي يحكمها

-الحيــز المكانــي الــذي تتحــرك فــي مجاله

-الموضــوع الــذي تتناولــه أو الفئــات الاجتماعيــة التــي تســاهم فــي الحملــة

حملــة المناصــرة أدواتهــا، واســتراتيجيات التدخــل ونذكــر منهــا:

وسائل الاتصال الغير لفظية مثل:

-المنشــآت والمعــدات والديكــورات

-الرســوم والمجســمات

-وســائل التعبيــر بالأشــياء الماديــة

-النشرات

-الكتيبــات

-المعارض

-الأفلام

-وســائل الاتصال الشــخصي 

التقارير على انواعها:

-إخبارية

ــة -تحليلي

ية سنو -

-احصائيــة

-ادارية

-تفســيرية

-علميــة

-منشــورات مختلفــة

عبــر الانترنت او مباشــرة:

-المقابــات

-الندوات

-المحاضــرات

--المؤتمــرات

-المناظــرات

-الاحتفالات

-بودكاست
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- الإســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد

https://www.omsar.gov.lb/Media/Publications/Strategies/AntiCorruptionNationalStrategy

 Transparency International  - الدوليــة  الشــفاقية  لمنظمــة  الإلكترونــي  الموقــع   -

  https://www.transparency.org/en/countries/lebanon

The World Justice Project - الموقــع الإلكترونــي لمنظمــة 

 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Lebanon

النظــام  مقيّــدة:  الفســاد”  مكافحــة  “هيئــة  مقــال  الفرزلــي،  إيلــي  القانونيــة،  المفكــرة   -

 /https://legal-agenda.com الداخلــي عالــق لدى شــورى الدولــة منذ عام

 /https://www.lp.gov.lb - الموقــع الإلكترونــي لمجلــس النــواب اللبنانــي 

- الجامعــة اللبنانيــة مركــز الابحــاث والدراســات فــي المعلوماتيــة القانونيــة 

2013 - كتــاب أصــول المحاكمــات الجزائيــة، فيلوميــن نصــر، المؤسســة الحديثــة للكتــاب، 

2- المراجع

https://www.omsar.gov.lb/Media/Publications/Strategies/AntiCorruptionNationalStrategy
https://www.transparency.org/en/countries/lebanon   
https://www.transparency.org/en/countries/lebanon   
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Lebanon 
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Lebanon 
https://legal-agenda.com/ 
https://legal-agenda.com/ 
https://www.lp.gov.lb/ 
https://www.lp.gov.lb/ 


70

http://www.tips-lb.org

